
Wykład radcy prawnego Jędrzeja Klatki © Kancelaria Radców Prawnych Klatka i Partnerzy 

www.prawosmieciowe.pl 1 

bƻǿŜ ȊŀŘŀƴƛŀ ƻǊƎŀƴƽǿ ƎƳƛƴȅ ǿ 
zakresie budowy komunalnych 
ǎȅǎǘŜƳƽǿ ƎƻǎǇƻŘŀǊƻǿŀƴƛŀ 

odpadami 
 

seminarium współfinansowane ze środków Narodowego 
Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej  

radca prawny Jędrzej Klatka 
ekspert Polskiej Izby Ekologii 

ekspert Ministerstwa Środowiska 

www.prawosmieciowe.pl  

www.prawosmieciowe.pl 2 

http://www.prawosmieciowe.pl/
http://www.prawosmieciowe.pl/


Wykład radcy prawnego Jędrzeja Klatki © Kancelaria Radców Prawnych Klatka i Partnerzy 

www.prawosmieciowe.pl 2 

www.prawosmieciowe.pl 3 

t[!b ²¸Y_!5¦  
²95_¦D t¸¢!c DaLbΥ 

1. Definicje 

2. Deklaracja 

3. Opłata 

4. Dopłaty do opłat 

5. Windykacja 

6. Związek komunalny 

7. Przetarg 

8. Pojemniki 

9. Selektywna zbiórka 

10.Sprawozdania 

11.Stare umowy 

12.Kontrola 

13.Kary 

14.PSZOK 

 

 



Wykład radcy prawnego Jędrzeja Klatki © Kancelaria Radców Prawnych Klatka i Partnerzy 

www.prawosmieciowe.pl 3 

/½B|0 LΥ 
DEFINICJE 

мΦ 5ŜŦƛƴƛŎƧŀ ƳƛŜǎȊƪŀƵŎŀ 

αƎƳƛƴȅ ǎŊ ƻōƻǿƛŊȊŀƴŜ do zorganizowania 
odbierania ƻŘǇŀŘƽǿ komunalnych od ǿƱŀǏŎƛŎƛŜƭƛ 
ƴƛŜǊǳŎƘƻƳƻǏŎƛΣ na ƪǘƽǊȅŎƘ ȊŀƳƛŜǎȊƪǳƧŊ 
ƳƛŜǎȊƪŀƵŎȅέ 

[art. 6c ust. 1 UCPG] 

 

Kto to jest mieszkaniec ? 
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мΦ 5ŜŦƛƴƛŎƧŀ ƳƛŜǎȊƪŀƵŎŀ 

Åkryterium jest „zamieszkiwanie przez 
mieszkańca” 

Å„ƴƛŜǊǳŎƘƻƳƻǏŎƛ na ƪǘƽǊȅŎƘ ȊŀƳƛŜǎȊƪǳƧŊ 
ƳƛŜǎȊƪŀƵŎȅ” to nie nieruchomości, które 
nadają się do zamieszkania 

Åmieszkańcem jest zawsze osoba fizyczna nigdy 
osoba prawna 
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мΦ 5ŜŦƛƴƛŎƧŀ ƳƛŜǎȊƪŀƵŎŀ 

Åzameldowanie nie jest dowodem na 
zamieszkanie, a i tak obowiązek meldunkowy 
będzie wkrótce zniesiony 

ÅƳƛŜǎȊƪŀƵŎŜƳ jest osoba ƪǘƽǊŀ faktycznie 
przebywa (bytuje) na danej ƴƛŜǊǳŎƘƻƳƻǏŎƛΣ 
ǇƻƴƛŜǿŀȍ taki stan powoduje, ȍŜ ǇƻǿǎǘŀƧŊ 
odpady komunalne, ƪǘƽǊȅŎƘ dotyczy 
omawiana ustawa 
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мΦ 5ŜŦƛƴƛŎƧŀ ƳƛŜǎȊƪŀƵŎŀ 

Dwie sprzeczne interpretacje: 

Åmieszkaniec musi mieć zamiar stałego pobytu 
ponieważ definicji mieszkańca nie można 
konstruować w oderwaniu od definicji miejsca 
zamieszkania (miejscowość, w której osoba ta 
przebywa z zamiarem stałego pobytu) 

 [art. 25 Kodeksu cywilnego] 

albo 

Ågmina może uznać za mieszkańca także osobę, 
która nie ma zamiaru stałego pobytu 

 

мΦ 5ŜŦƛƴƛŎƧŀ ƳƛŜǎȊƪŀƵŎŀ 

YǊȅǘȅƪŀ ŘŜŦƛƴƛƻǿŀƴƛŀ ƳƛŜǎȊƪŀƵŎŀ ǿ ƻǇŀǊŎƛǳ ƻ 
ȊŀƳƛŀǊ ǎǘŀƱŜƎƻ ǇƻōȅǘǳΥ 

Åzamiaru nie da się zweryfikować 

Åwłaściciel domu letniskowego nie będzie 
mieszkańcem więc cały ciężar finansowania 
systemu obciąży ludność miejscową 

Åstudent nie będzie mieszkańcem 

Åmiejscem zamieszkania jest miejscowość, a nie 
konkretna nieruchomość 
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мΦ 5ŜŦƛƴƛŎƧŀ ƳƛŜǎȊƪŀƵŎŀ 

½ŀƭŜǘȅ ŘŜŦƛƴƛƻǿŀƴƛŀ ƳƛŜǎȊƪŀƵŎŀ ǿ ƻŘŜǊǿŀƴƛǳ 
ƻŘ ȊŀƳƛŀǊǳ ǎǘŀƱŜƎƻ ǇƻōȅǘǳΥ 

Ågminy mogłyby dostosować definicję do 
swojej specyfiki: inną w mieście 
uniwersyteckim, inną w gminie letniskowej itp. 

Åstudenci i właściciele domów letniskowych 
mogliby być uznani za mieszkańców 

мΦ 5ŜŦƛƴƛŎƧŀ ƳƛŜǎȊƪŀƵŎŀ 

Dana osoba jest mieszkańcem danej 
nieruchomości jeżeli  zazwyczaj spędza w niej 
czas przeznaczony na odpoczynek, niezależnie 
od czasowych nieobecności związanych z 
wypoczynkiem, urlopem, odwiedzinami u 
przyjaciół i krewnych, interesami, leczeniem 
medycznym lub pielgrzymkami religijnymi 

[definicja z art. 2d Rozporządzania WE nr 763/2008 

z 09.07.2008 r. w sprawie spisów powszechnych ludności i mieszkań 
Dz.U.UE.L.08.218.14] 
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мΦ 5ŜŦƛƴƛŎƧŀ ƳƛŜǎȊƪŀƵŎŀ 

{ǘŀƱȅƳ ƳƛŜǎȊƪŀƵŎŜƳ jest osoba, która: 
Åmieszkała w miejscu zamieszkania nieprzerwanie przez 

okres co najmniej ŘȊƛŜǿƛťŎƛǳ ƳƛŜǎƛťŎȅ lub 
Åprzybyła do miejsca zamieszkania w ciągu ostatnich 

dwunastu miesięcy z zamiarem przebywania tam przez 
co najmniej ŘȊƛŜǿƛťŏ ƳƛŜǎƛťŎȅ. 
Jeżeli ustalenie okoliczności opisanych powyżej nie jest 
możliwe, wówczas stałym mieszkańcem jest osoba 
zameldowana na pobyt stały. 

[definicja z art. 2d Rozporządzania WE nr 763/2008 
z 09.07.2008 r. w sprawie spisów powszechnych ludności i mieszkań 

Dz.U.UE.L.08.218.14] 
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мΦ 5ŜŦƛƴƛŎƧŀ ƳƛŜǎȊƪŀƵŎŀ 

Definicja ǇƻƧťŎƛŀ αƳƛŜǎȊƪŀƴƛŜŎέ musi być 
zawarta w objaśnieniach do deklaracji, jaką 
mieszkańcy będą wypełniać na potrzeby 
ustalenia wysokości opłaty 

www.prawosmieciowe.pl 14 
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2. Definicja gospodarstwa domowego 

gospodarstwo prowadzone przez osobę (…) 
samodzielnie zajmującą lokal albo gospodarstwo 
prowadzone przez tę osobę wspólnie z 
małżonkiem i innymi osobami stale z nią 
zamieszkującymi i gospodarującymi, które swoje 
prawa do zamieszkiwania w lokalu wywodzą z 
prawa tej osoby [art. 4 ustawy o dodatkach mieszkaniowych] 

 

 

/½B|0 LLΥ 
DEKLARACJA 
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3. Deklaracja 

üuchwała w sprawie wzoru deklaracji jest aktem 
prawa miejscowego 

üwzór deklaracji obejmować powinien objaśnienia 
dotyczące sposobu jej wypełnienia oraz 
pouczenie, że deklaracja stanowi podstawę do 
wystawienia tytułu wykonawczego  

ürada gminy w przedmiotowej uchwale ƳƻȍŜ 
określić również wykaz ŘƻƪǳƳŜƴǘƽǿ 
potwierdzających dane zawarte w deklaracji  

 

 17 www.prawosmieciowe.pl 

пΦ ¢Ǌȅō ǎƪƱŀŘŀƴƛŀ ŘŜƪƭŀǊŀŎƧƛ 

üw uchwale ƴŀƭŜȍȅ wskazać termin i miejsce 
składania deklaracji 

 

ÅDopiero w nowelizacji z 25.01.2013 r. 
ustawodawca upoważnił do określenia w 
uchwale ǿŀǊǳƴƪƽǿ i trybu składania deklaracji 

ÅDopiero po nowelizacji z 25.01.2013 r. 
deklaracja może być składana za pomocą 
środków komunikacji elektronicznej 

www.prawosmieciowe.pl 18 
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рΦ bƛŜȊŘǊƻǿŀ ŎƛŜƪŀǿƻǏŏ 

oprócz wysokości ponoszonej przez właściciela 
nieruchomości opłaty oraz parametrów, na podstawie 
których wysokość tą obliczono, w deklaracji nie można 
żądać podania żadnych innych informacji: 

Åjeżeli opłata zależy od ilości mieszkańców - nie można 
żądać podania ilości zużywanej wody ani powierzchni 
lokalu 

Ånie można żądać podania danych osobowych osób 
zamieszkujących na nieruchomości – ale można żądać 
wykazu mieszkańców w ramach „dokumentów 
potwierdzających (zob. Gorlice) 

рΦ bƛŜȊŘǊƻǿŀ ŎƛŜƪŀǿƻǏŏ cd. 

α½ƻōƻǿƛŊȊŀƴƛŜ ǿƱŀǏŎƛŎƛŜƭƛ ƴƛŜǊǳŎƘƻƳƻǏŎƛ 
do ǎƪƱŀŘŀƴƛŀ informacji ǿȅƪǊŀŎȊŀƧŊŎȅŎƘ 
poza dane ƴƛŜȊōťŘƴŜ do ǇǊŀǿƛŘƱƻǿŜƎƻ 
obliczenia ƻǇƱŀǘȅ przekracza ustawowe 
ǳǇƻǿŀȍƴƛŜƴƛŜ do ƻƪǊŜǏƭŜƴƛŀ wzoru 
ŘŜƪƭŀǊŀŎƧƛέ 
[uchwała Kolegium RIO w Rzeszowie nr XII/4868/2012 z 23.10.2012 r. opubl. 
w: „Zeszyty Samorządowe” 2012 r. Nr 6 poz. 105] 
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сΦ YƻƴƛŜŎȊƴƻǏŏ samoobliczenia ƻǇƱŀǘȅ 

üw deklaracji należy zażądać podania ǿȅǎƻƪƻǏŎƛ 
ƻǇƱŀǘȅ ponoszonej przez danego właściciela (nie 
jest wystarczające podanie danych będących 
podstawą do wyliczenia opłaty – właściciel 
powinien dokonać samoobliczenia, mając na 
uwadze ustaloną stawkę) 

www.prawosmieciowe.pl 21 

 Rada gminy do ƪƻƵŎŀ 2012 r. obowiązana jest podjąć 
zarówno uchwałę sprawie stawki ƻǇƱŀǘȅ, jak i wzoru 
deklaracji. Nie oznacza to jednak, ȍŜ na skutek 
ǊƻȊǎǘǊȊȅƎƴƛťǘŜƎƻ przetargu na ƻŘōƛƽǊ ƻŘǇŀŘƽǿ 
komunalnych, nie ōťŘȊƛŜ ona ƳƻƎƱŀ ȊƳƛŜƴƛŏ ǿȅǎƻƪƻǏŎƛ tej 
stawki, ǇƻŘŜƧƳǳƧŊŎ ƴƻǿŊ ǳŎƘǿŀƱťΣ ǳŎƘȅƭŀƧŊŎ ǇƻǇǊȊŜŘƴƛŊ. 
Ustawa UCPG nie reguluje bowiem tego, jak często może 
być wydawana uchwała rady gminy w sprawie stawki opłaty 
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W art. 6k ust. 
1 pkt 1 UCPG określa się jedynie, że rada gminy ma 
obowiązek uchwałę taką podjąć. 
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 Właściciele nieruchomości uiszczają opłatę obliczoną 
samodzielnie na podstawie danych wskazanych przez 
siebie w deklaracji. Co również istotne, deklaracja 
stanowi podstawę do wystawienia tytułu wykonawczego. 
W związku z powyższym wydaje się, iż deklaracja ta 
powinna ƳƛťŘȊȅ innymi ȊŀǿƛŜǊŀŏ ǊǳōǊȅƪťΣ w ƪǘƽǊŜƧ 
ǿƱŀǏŎƛŎƛŜƭ ƴƛŜǊǳŎƘƻƳƻǏŎƛ ǿǎƪŀȍŜ ǿȅǎƻƪƻǏŏ ƻǇƱŀǘȅΣ ƪǘƽǊŊ 
ōťŘȊƛŜ ǳƛǎȊŎȊŀƱΣ jako ƪƻƴƪǊŜǘƴŊ ǿƛŜƭƪƻǏŏ ƭƛŎȊōƻǿŊ, a nie 
wielkość „opisową”- tzn. że będzie to iloczyn 
przykładowo ilości osób oraz stawki, bliżej jeszcze 
niesprecyzowanej z uwagi na brak uchwały w tym 
zakresie. We wzorze deklaracji musi więc być wskazana 
wysokość stawki opłaty jako konkretna liczba, np. 10 zł.  

 

тΦ ¦ǎƱǳƎƛ ŘƻŘŀǘƪƻǿŜ ƻǎƻōƴƻ 

W deklaracji w sprawie wysokości opłaty nie ma 
miejsca na deklarowanie chęci skorzystania z 
usług dodatkowych (wynajem pojemników) – 
poza delegacją ustawową 

Taką chęć należy zgłaszać w odrębnej deklaracji 
dot. usług dodatkowych 
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8. Niezdrowa ŎƛŜƪŀǿƻǏŎ w 
ƴƛŜǊǳŎƘƻƳƻǏŎƛŀŎƘ ƴƛŜȊŀƳƛŜǎȊƪŀƱȅŎƘ 

W przypadku nieruchomości niezamieszkałych w 
deklaracji można żądać podania ilości 
(pojemności) pojemników na odpady ale nie 
należy za pomocą deklaracji badać, czy właściciel 
niezamieszkałej nieruchomości wyposażył ją w 
odpowiednią liczbę pojemników pytając np. ile 
uczniów ma szkoła lub jaką powierzchnię ma 
lokal handlowy 

 

9. Deklaracja elektroniczna 

Dopiero po nowelizacji z 25.01.2013 r. deklarację 
można składać w formie elektronicznej (jeżeli 
Rada Gminy tak postanowi w uchwale podjętej 
na podstawie art. 6m ust. 3 w związku z art. 6n 
ust. 1 pkt. 2, określając format danych, sposób 
przesyłania i rodzaje podpisu elektronicznego) 
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10. Tajemnica skarbowa 

6. Deklaracje nie mogą być zbierane przez osoby 
nie będące pracownikami urzędu gminy 

ü„Indywidualne dane zawarte w deklaracji oraz 
innych dokumentach składanych przez 
podatników, płatników lub inkasentów objęte 
są tajemnicą skarbową” [art. 293 par. 1 
Ordynacji podatkowej w zw. z art. 6 ust. 12 
UCPG] 

 

ммΦ bƛŜȊŀƳƛŜǎȊƪŀƱŜ ǇƻȊŀ ǎȅǎǘŜƳŜƳ 

Jeżeli gmina nie odbiera odpadów komunalnych 
z terenu nieruchomości niezamieszkałych nie 
trzeba w deklaracji zamieszczać pozycji 
odnoszących się do tych nieruchomości 
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12. Telefon / email w deklaracji 

Czy można zażądać podania numeru telefonu 
lub adresu e-mail składającego deklarację? 

Podanie tych danych nie może być 
obowiązkowe. Dane ułatwiające 
porozumiewanie się mogą być podawane 
fakultatywnie. 

[rozstrzygnięcie nadzorcze Wojewody warmińsko-mazurskiego 
PN.4131.62.2013 z 18.01.2013 r. Dz. Urz. 2013 r. poz. 470] 

 

моΦ Yƛƭƪǳ ȊƻōƻǿƛŊȊŀƴȅŎƘ Řƻ ȊƱƻȍŜƴƛŀ 
deklaracji 

Pouczenie powinno rozwiązać problem 
„powielania się” obowiązku składania 
deklaracji (właściciel lokalu a jego najemca, 
właściciel a użytkownik wieczysty itd.)  
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PYTANIE GMINY 

Czy ȊŀǊȊŊŘŎŀ ǿǎǇƽƭƴƻǘȅ mieszkaniowej 
ǎƪƱŀŘŀ ŘŜƪƭŀǊŀŎƧť ΣΣƱŊŎȊƴŊΩΩ αȊōƛƻǊŎȊŊϥϥ dla 
ŎŀƱŜƧ ǿǎǇƽƭƴƻǘȅΚ  

 

PYTANIE GMINY 

tǊȊȅƪƱŀŘ: Blok wielorodzinny; 2 mieszkania 
komunalne i 4 ǿƱŀǎƴƻǏŎƛƻǿŜ. ½ŀǊȊŊŘ ǎƪƱŀŘŀ ǎƛť z 
3 ƻǎƽō. Czy w deklaracji wpisujemy ƭƛŎȊōť ƻǎƽō 
ǎǘŀƴƻǿƛŊŎŊ ǎǳƳť ƻǎƽō wszystkich ƳƛŜǎȊƪŀƵ 
ǿǎǇƽƭƴƻǘȅΣ czy ƪŀȍŘȅ ǿƱŀǏŎƛŎƛŜƭ ǿȅǇŜƱƴƛŀ 
ƻŘŘȊƛŜƭƴŊ ŘŜƪƭŀǊŀŎƧťΚ Czy w przypadku 
,,zbiorczej'' deklaracji podpisy ǎƪƱŀŘŀƧŊ wszyscy 
ŎȊƱƻƴƪƻǿƛŜ ȊŀǊȊŊŘǳΚ 
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14. Deklaracje zbiorcze ? 

Zarządca nieruchomości powinien złożyć osobną 
deklarację za każdy lokal (nie ma deklaracji 
zbiorczych) 
ü„Jeżeli nieruchomość jest zabudowana 

budynkami wielolokalowymi, w których 
ustanowiono ƻŘǊťōƴŊ ǿƱŀǎƴƻǏŏ lokali, obowiązki 
właściciela nieruchomości obciążają osoby 
ǎǇǊŀǿǳƧŊŎŜ ȊŀǊȊŊŘ ƴƛŜǊǳŎƘƻƳƻǏŎƛŊ ǿǎǇƽƭƴŊ, w 
rozumieniu przepisów ustawy o własności lokali 
lub ǿƱŀǏŎƛŎƛŜƭƛ lokali, jeżeli zarząd nie został 
wybrany.” [art. 2 ust. 3 UCPG] 

 

PYTANIE GMINY 

Do kogo ƪƛŜǊƻǿŀŏ deklaracje w przypadku 
ǿǎǇƽƭƴƻǘȅ mieszkaniowej? Do ȊŀǊȊŊŘǳ 
ǿǎǇƽƭƴƻǘȅΣ do wszystkich ŎȊƱƻƴƪƽǿ ǿǎǇƽƭƴƻǘȅ 
czy do ȊŀǊȊŊŘŎȅΣ ƪǘƽǊȅ realizuje zadania ȊǿƛŊȊŀƴŜ 
z ƻōǎƱǳƎŊ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎȅƧƴŊ lokali? 
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PYTANIE GMINY 

Czy ǿǎǇƽƭƴƻǘȅ mieszkaniowe powinny ȊŜōǊŀŏ od 
ƳƛŜǎȊƪŀƵŎƽǿ deklaracje i ǎƪƱŀŘŀŏ w ¦ǊȊťŘȊƛŜ 
ƧŜŘƴŊ ǿǎǇƽƭƴŊ z ȊŀƱŊŎȊƴƛƪŀƳƛΚ Kto powinien 
ǿƴƻǎƛŏ ƻǇƱŀǘȅ i ŜƎȊŜƪǿƻǿŀŏ ƴŀƭŜȍƴƻǏŎƛΚ Na kim 
ŎƛŊȍȅ ƻōƻǿƛŊȊŜƪ regulowania ƴŀƭŜȍƴƻǏŎƛ w 
przypadku nie ǇƱŀŎŜƴƛŀ przez ƳƛŜǎȊƪŀƵŎŀ danej 
ǿǎǇƽƭƴƻǘȅ ς na ȊŀǊȊŊŘȊƛŜ czy na indywidualnych 
osobach? Jakie dokumenty winny ōȅŏ 
ǇǊȊŜŘƱƻȍƻƴŜ do dalszej egzekucji ƴŀƭŜȍƴƻǏŎƛΚ 

 

мрΦ 5ŜƪƭŀǊŀŎƧŀ ǿŜ ǿǎǇƽƭƴƻŎƛŜ 

Ustawa o własności lokali odróżnia zarząd i 
zarządcę (zob. art. 14 pkt. 5, art. 22 ust. 3 pkt. 
10 itd) 

Ustawa o czystości i porządku odróżnia: 

Åosoby sprawujące zarząd – jeżeli zarząd nie 
został wybrany, 

Åzarząd 
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PYTANIE GMINY 

Kto powinien ȊƱƻȍȅŏ deklaracje w przypadku 
zabudowy wielorodzinnej (bloki) , ƪŀȍŘŜ 
gospodarstwo domowe czy ǘŜȍ ȊŀǊȊŊŘ 
ǿǎǇƽƭƴƻǘȅΚ 

 

мсΦ 5ŜƪƭŀǊŀŎƧŀ ǿ ǎǇƽƱŘȊƛŜƭƴƛ 

Wątpliwości czy ǎǇƽƱŘȊƛŜƭƴƛŀ ƳƛŜǎȊƪŀƴƛƻǿŀΣ ǿ 
ƪǘƽǊŜƧ ƴƛŜ ǿȅƻŘǊťōƴƛƻƴƻ ƭƻƪŀƭƛ ƛ ƴƛŜ ǇƻǿƛŜǊȊƻƴƻ 
ǎǇƽƱŘȊƛŜƭƴƛ ȊŀǊȊŊŘǳΣ ƳƻȍŜ ǎƪƱŀŘŀŏ ŘŜƪƭŀǊŀŎƧť Κ  

Dwie interpretacje: 

1. Nie ƳƻȍŜ bo ustawodawca uregulował składanie 
deklaracji przez zarządców wspólnot 
mieszkaniowych, a pominął spółdzielnie 

2. aƻȍŜ bo taka regulacja dla spółdzielnie jest 
zbędna. 
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мсΦ 5ŜƪƭŀǊŀŎƧŀ ǿ ǎǇƽƱŘȊƛŜƭƴƛ cd. 

²ƱŀǏŎƛŎƛŜƭŜƳ w rozumieniu ustawy są także 
współwłaściciele, użytkownicy wieczyści oraz 
jednostki organizacyjne i osoby posiadające 
nieruchomości w zarządzie lub użytkowaniu, a 
także inne podmioty władające nieruchomością 
[art. 2 ust. 1 pkt. 4] 

üSpółdzielca (zarówno „lokatorski” jak i 
„własnościowy”) włada nieruchomością 

www.prawosmieciowe.pl 39 

Interpretacja pierwsza: 

ÅArt. 2 ust. 3 UCPG odnosi się wyłącznie do 
zarządu nieruchomością wspólną w 
rozumieniu ustawy o własności lokali 

üBrak podobnego przepisu dot. spółdzielni 
mieszkaniowych oznacza, że każdy ze 
spółdzielców powinien sam składać deklarację 
ponieważ nie ma podstaw prawnych, aby 
Zarząd Spółdzielni go w tym wyręczył 
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Interpretacja druga: 

ÅNie należy wyciągać żadnych wniosków z 
braku osobnej regulacji dla spółdzielni 
ponieważ taka regulacja nie jest potrzebna w 
świetle definicji właściciela 

ÅZarząd spółdzielni ma prawo składać 
deklaracje ponieważ spółdzielnia zwykle jest 
użytkownikiem wieczystym gruntu i 
właścicielem budynków spółdzielczych 

www.prawosmieciowe.pl 41 

PYTANIE GMINY 

Czy zawarcie w deklaracji art. 233 Kodeksu 
karnego ςw brzmieniu, αƪǘƻΣ ǎƪƱŀŘŀƧŊŎ zeznanie 
ƳŀƧŊŎŜ ǎƱǳȍȅŏ jako ŘƻǿƽŘ w ǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛǳ 
ǎŊŘƻǿȅƳ lub innym ǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛǳ 
prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje 
ƴƛŜǇǊŀǿŘť lub zataja ǇǊŀǿŘťΣ podlega karze 
pozbawienia ǿƻƭƴƻǏŎƛ do lat 3 ς ƻǏǿƛŀŘŎȊŀƳΣ ȍŜ 
podane przeze mnie dane ǎŊ zgodne  
z ǇǊŀǿŘŊέ jest zgodne z prawem?. 
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мтΦ hŘǇƻǿƛŜŘȊƛŀƭƴƻǏŏ ƪŀǊƴŀ 

Czy dopuszczalne jest zawarcie we wzorze deklaracji 
pouczenia, iż oświadczenie właściciela składane 
jest pod groźbą odpowiedzialności karnej z art. 
54  par. 1 kodeksu karnego skarbowego ? 

αPodatnik, ƪǘƽǊȅ ǳŎƘȅƭŀƧŊŎ ǎƛť od opodatkowania, 
(Χ) nie ǎƪƱŀŘŀ deklaracji, przez co ƴŀǊŀȍŀ podatek 
na uszczuplenie, podlega karze grzywny albo karze 
pozbawienia ǿƻƭƴƻǏŎƛΣ albo obu tym karom ƱŊŎȊƴƛŜ.έ 

 

 

мтΦ hŘǇƻǿƛŜŘȊƛŀƭƴƻǏŏ ƪŀǊƴŀ cd. 

„½ƻōƻǿƛŊȊŀƴƛŜ do ȊƱƻȍŜƴƛŀ ƻǏǿƛŀŘŎȊŜƴƛŀ pod 
rygorem ƻŘǇƻǿƛŜŘȊƛŀƭƴƻǏŎƛ karnej ƳƻȍŜ ǿȅƴƛƪŀŏ 
tylko z ustawy, a nie z ǳŎƘǿŀƱȅ rady ƎƳƛƴȅέ 

[uchwała Kolegium RIO w Katowicach nr 
282/XXIX/2012 z 04.12.2012 r. Dziennik 
Urzędowy Województwa Śląskiego 2012 r. poz. 
6084] 

www.prawosmieciowe.pl 44 
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18. Jeden czy dwa wzory deklaracji ?

 hŘǊťōƴȅ ǿȊƽǊ deklaracji dla ƴƛŜǊǳŎƘƻƳƻǏŎƛ 
ƴƛŜȊŀƳƛŜǎȊƪŀƱȅŎƘ ? 

Ustawodawca nie dokonuje rozróżnienia deklaracji składanych 
przez właścicieli nieruchomości zamieszkanych i deklaracji 
składanych przez właścicieli nieruchomości, na których nie 
zamieszkują mieszkańcy, a powstają odpady. 

 Przepis art. 6n ust. 1 UCPG stanowi natomiast, iż αrada 
gminy (Χ) ƻƪǊŜǏƭƛ (...) ǿȊƽǊ deklaracji o ǿȅǎƻƪƻǏŎƛ ƻǇƱŀǘȅ 
za gospodarowanie odpadami komunalnymi ǎƪƱŀŘŀƴŜƧ 
przez ǿƱŀǏŎƛŎƛŜƭƛ ƴƛŜǊǳŎƘƻƳƻǏŎƛέ. Z wykładni literalnej 
wynika zatem, iż rada gminy zobowiązana jest do określenia 
w drodze uchwały (jednego) wzoru (l. poj.) deklaracji o 
wysokości opłaty za gospodarowanie, który powinien 
obejmować elementy wskazane w tymże przepisie. 
Dyspozycja art. 6n ust. 1 UCPG nie daje podstawy prawnej 
do uchwalenia odrębnie wzoru deklaracji przeznaczonej dla 
właścicieli nieruchomości, na których zamieszkują 
mieszkańcy, oraz (drugiego) wzoru takiej deklaracji, dla 
właścicieli nieruchomości niezamieszkanych, gdzie powstają 
odpady. Gdyby miało być inaczej, ustawodawca użyłby 
liczby mnogiej (wzorów). 
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 Należy stwierdzić, iż rada gminy w uchwale w sprawie 
wzoru deklaracji o ǿȅǎƻƪƻǏŎƛ ƻǇƱŀǘȅ za 
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ƻƪǊŜǏƭƛŏ 
jeden ǿȊƽǊ przedmiotowej deklaracji, w ƪǘƽǊȅƳ 
ǳǿȊƎƭťŘƴƛŏ ƴŀƭŜȍȅ ƻŘǊťōƴŜ pola na ƻǏǿƛŀŘŎȊŜƴƛŜ 
ǿƱŀǏŎƛŎƛŜƭŀ ƴƛŜǊǳŎƘƻƳƻǏŎƛΣ na ƪǘƽǊŜƧ ȊŀƳƛŜǎȊƪǳƧŊ 
ƳƛŜǎȊƪŀƵŎȅ (w zakresie danych stanowiących podstawę 
ustalania wysokości należnej opłaty za gospodarowanie 
odpadami komunalnymi, przykładowo liczby osób 
zamieszkujących daną nieruchomość) oraz na 
ƻǏǿƛŀŘŎȊŜƴƛŜ ǿƱŀǏŎƛŎƛŜƭŀ ƴƛŜǊǳŎƘƻƳƻǏŎƛΣ na ƪǘƽǊŜƧ nie 
ȊŀƳƛŜǎȊƪǳƧŊ ƳƛŜǎȊƪŀƵŎȅΣ a ǇƻǿǎǘŀƧŊ odpady 
komunalne (dotyczące liczby pojemników o określonej 
pojemności, w których zbierane są odpady komunalnej 
na danej nieruchomości). 

мфΦ ¢ŜǊƳƛƴ ǎƪƱŀŘŀƴƛŀ ŘŜƪƭŀǊŀŎƧƛ 

Właściciel nieruchomości musi złożyć deklarację 
w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej 
nieruchomości pierwszego mieszkańca lub 
powstania na danej nieruchomości odpadów 
komunalnych.  
 

[art. 6m ust. 1 UCPG] 
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PYTANIE GMINY 

Co w sytuacji gdy- ǿƱŀǏŎƛŎƛŜƭ ƴƛŜǊǳŎƘƻƳƻǏŎƛ nie 
ȊƱƻȍȅƱ deklaracji w wymaganym terminie, Gmina 
wydaje ŘŜŎȅȊƧť. ²ƽǿŎȊŀǎ ǿƱŀǏŎƛŎƛŜƭ ǎƪƱŀŘŀ nam 
ǇƛŜǊǿǎȊŊ ŘŜƪƭŀǊŀŎƧťΣ pomimo to, ȍŜ ŘƻǎǘŀƱ 
ŘŜŎȅȊƧť ς jak w tej sytuacji ma ǇƻǎǘŊǇƛŏ ǳǊȊŊŘ. 

 

20. Deklaracja po decyzji 

Złożenie deklaracji po wydaniu decyzji 
nie wywołuje żadnych skutków 
prawnych.  

Właściciela nieruchomości obowiązuje 
kwota wskazana w decyzji, a nie w 
deklaracji złożonej po wydaniu 
decyzji. 



Wykład radcy prawnego Jędrzeja Klatki © Kancelaria Radców Prawnych Klatka i Partnerzy 

www.prawosmieciowe.pl 26 

нмΦ ²ǎǘťǇƴŀ ǿŜǊȅŦƛƪŀŎƧŀ ŘŜƪƭŀǊŀŎƧƛ 

Kwestie „wstępnej” weryfikacji deklaracji reguluje 
art. 272 Ordynacji podatkowej (w związku z art. 6q 
UCPG) Ą obowiązek organu wykonawczego gminy:  
 

üsprawdzenie terminowości złożenia deklaracji, 
wpłacenia zadeklarowanych opłat; 
üstwierdzenie formalnej poprawności deklaracji; 
üustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbędnym 

do stwierdzenia zgodności z przedstawionymi 
dokumentami. 

www.prawosmieciowe.pl 51 

21. Weryfikacja deklaracji cd. 

Åczynności sprawdzające podejmowane są z 
urzędu 

Ånie jest to jednak procedura obligatoryjna, co 
oznacza że nie ma obowiązku podejmowania jej 
w stosunku do każdego podmiotu składającego 
deklarację 

 

Ą weryfikacja deklaracji ƳƻȍŜ ƻŘōȅǿŀŏ ǎƛť 
αǿȅǊȅǿƪƻǿƻέ 

www.prawosmieciowe.pl 52 
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ннΦ ²ǎȊŎȊťŎƛŜ ƪƻƴǘǊƻƭƛ 

W następstwie czynności sprawdzających (w 
zależności od jej wyników) może dojść do wszczęcia 
kontroli bądź postępowania administracyjnego (w 
szczególności w razie ustalenia, że zadeklarowane 
dane są niezgodne z rzeczywistym stanem 
faktycznym, bądź zaistnienia uzasadnionych 
wątpliwości w tym zakresie), co z kolei może 
skutkować wydaniem decyzji, o której mowa w art. 

6o lub 6p UCPG.   
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PYTANIE GMINY 

Czy ƧŜǏƭƛ po ǊƻȊǎǘǊȊȅƎƴƛťŎƛǳ przetargu ƻƪŀȍŜ ǎƛťΣ 
ȍŜ ǇǊȊȅƧťǘŜ uprzednio ǳŎƘǿŀƱŊ rady gminy stawki 
(w tym przypadku stawka od osoby) ǳƭŜƎƴŊ 
zmianie to ōťŘȊƛŜ to ǿȅƳŀƎŀƱƻ ponownego 
ǎƪƱŀŘŀƴƛŀ deklaracji przez ǿƱŀǏŎƛŎƛŜƭƛ 
ƴƛŜǊǳŎƘƻƳƻǏŎƛ. Czy w tej sytuacji ma znaczenia 
zmniejszenie lub wzrost stawki?  
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ноΦ 5ŜƪƭŀǊŀŎƧŜ Ǉƻ ǇƻŘǿȅȍƪŀŎƘ 

Åtrzeba złożyć nowe deklaracja po każdej 
zmianie wysokości opłaty – nie ma znaczenia, 
czy była to podwyżka czy obniżka 

Åw razie niezłożenia deklaracji z nową stawka 
opłat gmina ma obowiązek wydać decyzję 

 

PYTANIE GMINY 

Czy ǳŎƘǿŀƱȅ ǇƻŘƧťǘŜ na podst. art.6k ust.1 i 6n 
ust.1 (dot. wyboru metody ustalenia ƻǇƱŀǘȅ i 
stawki ƻǇƱŀǘȅ , oraz dot. wzoru deklaracji) ƳǳǎȊŊ 
ōȅŏ zmienione ze ǿȊƎƭťŘǳ na ȊƳƛŀƴť ustawy? 

ü  mogą, ale nie muszą 
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/½B|0 LLLΥ 
ht_!¢! 

PYTANIE GMINY 

Czy ustawa dopuszcza ǊƽȍƴƛŎƻǿŀƴƛŜ stawek ƻǇƱŀǘ 
ǇƻƭŜƎŀƧŊŎȅŎƘ na ustanowieniu ǊƽȍƴȅŎƘ stawek ƻǇƱŀǘ 
naliczanych od gospodarstwa domowego np. ȊŀƳƛŜǎȊƪǳƧŊŎȅŎƘ 
od 1 do 2 ƻǎƽō oraz 3 i ǿƛťŎŜƧ ƻǎƽō ? 
 Nowelizacja ustawy o utrzymaniu ŎȊȅǎǘƻǏŎƛ i ǇƻǊȊŊŘƪǳ 
w gminach przewiduje ƳƻȍƭƛǿƻǏŏ ǊƽȍƴƛŎƻǿŀƴƛŀ stawek ƻǇƱŀǘ 
w ȊŀƭŜȍƴƻǏŎƛ od powierzchni lokalu mieszkalnego, liczby 
ƳƛŜǎȊƪŀƵŎƽǿ ȊŀƳƛŜǎȊƪǳƧŊŎȅŎƘ ƴƛŜǊǳŎƘƻƳƻǏŏΣ odbierania 
ƻŘǇŀŘƽǿ z ǘŜǊŜƴƽǿ wiejskich lub miejskich, a ǘŀƪȍŜ od rodzaju 
zabudowy.  
 Natomiast art. 6 j ust. 2 ustawy o utrzymaniu ŎȊȅǎǘƻǏŎƛ i 
ǇƻǊȊŊŘƪǳ w gminach dopuszcza, ȍŜ rada gminy ƳƻȍŜ ǳŎƘǿŀƭƛŏ 
jedna ǎǘŀǿƪť ƻǇƱŀǘȅ za gospodarowanie odpadami 
komunalnymi od gospodarstwa domowego. 
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24. Stawka od gospodarstwa 
domowego 

üz literalnej wykładni przepisu wynika, że tylko 
jedna ale 

üniektórzy Wojewodowie przymykają na to oko 

PYTANIE GMINY 

hǇƱŀǘŀ za gospodarowanie odpadami 
komunalnymi stanowi ŘƻŎƘƽŘ gminy. 
hǇƱŀǘȅ ƳŀƧŊ ǇƻƪǊȅŏ ŎŀƱȅ system ȊǿƛŊȊŀƴȅ z 
tzw. αƎƻǎǇƻŘŀǊƪŊ ǏƳƛŜŎƛƻǿŊέΣ co ōťŘȊƛŜ w 
przypadku, gdy wnoszone ƻǇƱŀǘȅ nie 
ǇƻƪǊȅƧŊ funkcjonowania nowego systemu, 
ōŊŘȋ przeciwnie wyniknie ƴŀŘǿȅȍƪŀ 
finansowa? 
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PYTANIE GMINY 

Jak ƴŀƭŜȍȅ ǿƱŀǏŎƛǿƛŜ ƛƴǘŜǊǇǊŜǘƻǿŀŏ ȊŀǇƛǎȅ 
ƳƽǿƛŊŎŜΣ ȍŜ ǎȅǎǘŜƳ ƎƻǎǇƻŘŀǊƪƛ ƻŘǇŀŘŀƳƛ 
ƴŀ ǘŜǊŜƴƛŜ ƎƳƛƴȅ ΣΣƳŀ ǎƛť 
ǎŀƳƻŦƛƴŀƴǎƻǿŀŏέΚ 

 

нрΦ {ŀƳƻŦƛƴŀƴǎƻǿŀƴƛŜ ǎƛť ǎȅǎǘŜƳǳ 

ügdy wnoszone opłaty nie pokryją 
funkcjonowania nowego systemu, bądź 
przeciwnie wyniknie nadwyżka finansowa 
ǘǊȊŜōŀ ōťŘȊƛŜ ǳŎƘǿŀƭƛŏ ƴƻǿŊ ǿȅǎƻƪƻǏŏ ƻǇƱŀǘ 
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25.Koszty funkcjonowania systemu 

Z pobranych opłat gmina pokrywa koszty 
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami 
komunalnymi, które obejmują koszty: 
1. odbierania, transportu, zbierania, odzysku i 
unieszkodliwiania odpadów komunalnych; 
2. tworzenia i utrzymania punktów selektywnego 
zbierania odpadów komunalnych; 
3. obsługi administracyjnej tego systemu. 

 

Ą katalog ȊŀƳƪƴƛťǘȅ 
[art. 6r ust. 2 UCPG] 
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PYTANIE GMINY 

Jak ǇƻǘǊŀƪǘƻǿŀŏ ƎŀǊŀȍŜΣ ȊŀǊƽǿƴƻ ǿƻƭƴƻǎǘƻƧŊŎŜ 
w tym tzw. blaszaki, czy w zabudowie 
szeregowej ƳŀƧŊŎŜ indywidualnych ǿƱŀǏŎƛŎƛŜƭƛ 
jak i ōťŘŊŎŜ w ȊŀǊȊŊŘȊƛŜ ǎǇƽƱŘȊƛŜƭƴƛ 
mieszkaniowej? W sytuacji zabudowy 
jednorodzinnej pomimo, ȍŜ ǎǘŀƴƻǿƛŊ 
ƴƛŜǊǳŎƘƻƳƻǏŏ ƴƛŜȊŀƳƛŜǎȊƪŀƱŊΣ z tego ǘȅǘǳƱǳ nie  
ǎŊ ƻōƧťǘŜ ŘƻŘŀǘƪƻǿŊ ƻǇƱŀǘŊ.  
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нсΦ hŘǇŀŘȅ Ȋ ƎŀǊŀȍȅ  

üƧŜȍŜƭƛ nie pobiera ǎƛť ƻǇƱŀǘ od garazy w 
zabudowie jednorodzinnej, to ǊƽǿƴƻǏŏ 
wobec prawa όǿȅƴƛƪŀƧŊŎŀ z Konstytucji) 
wymaga, aby zwolnic z ƻǇƱŀǘ ǘŀƪȍŜ inne 
ƎŀǊŀȍŜ (we ǿǎǇƽƭƴƻǘŀŎƘ mieszkaniowych, w 
ǎǇƽƱŘȊƛŜƭƴƛŀŎƘΣ w zabudowie szeregowej) ς 
ǿȅŎƘƻŘȊŊŎ z ȊŀƱƻȍŜƴƛŀΣ ȍŜ odpady z garazu 
ȊƻǎǘŀƴŊ zagospodarowane w ramach ƻǇƱŀǘ 
uiszczanych przez ǿƱŀǏŎƛŎƛŜƭŀ ƴƛŜǊǳŎƘƻƳƻǏŎƛ 

PYTANIE GMINY 

Czy ŘȊƛŀƱŀƭƴƻǏŏ gospodarcza typu transport, 
ǎǇǊȊŜŘŀȍ ōŜȊǇƻǏǊŜŘƴƛŀ (agent ubezpieczeniowy, 
ŘƻƳƻƪǊŊȍŎŀ itp.) ƻōƧťǘŀ jest systemem? Odpady 
ǇƻǿǎǘŀƧŊ ale nie na ƴƛŜǊǳŎƘƻƳƻǏŎƛΣ a art. 6i 
ƳƽǿƛΣ ȍŜ ƻōƻǿƛŊȊŜƪ ponoszenia ƻǇƱŀǘȅ powstaje 
αȊŀ ƪŀȍŘȅ ƳƛŜǎƛŊŎΣ w ƪǘƽǊȅƳ na danej 
ƴƛŜǊǳŎƘƻƳƻǏŎƛ ǇƻǿǎǘŀƱȅ odpady ƪƻƳǳƴŀƭƴŜέ.  
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PYTANIE GMINY 

Gmina nowym systemem ƻōƧťƱŀ wszystkich 
ǿƱŀǏŎƛŎƛŜƭƛ ƴƛŜǊǳŎƘƻƳƻǏŎƛ. Dla ƴƛŜǊǳŎƘƻƳƻǏŎƛ 
ȊŀƳƛŜǎȊƪŀƱȅŎƘ w ƪǘƽǊȅŎƘ prowadzona jest 
ŘȊƛŀƱŀƭƴƻǏŏ gospodarcza radni ǇǊȊȅƧťƭƛ 
ǊƻȊǿƛŊȊŀƴƛŀ ǇƻƭŜƎŀƧŊŎŜ na sumowaniu ƻǇƱŀǘ. 
²ƱŀǏŎƛŎƛŜƭ ƴƛŜǊǳŎƘƻƳƻǏŎƛ deklaruje, ȍŜ odpady 
ȊǿƛŊȊŀƴŜ z ǘŊ ŘȊƛŀƱŀƭƴƻǏŎƛŊ nie ǇƻǿǎǘŀƧŊΚ Czy 
jednak ƴŀƭŜȍȅ ŜƎȊŜƪǿƻǿŀŏ oba rodzaje ƻǇƱŀǘ za 
odpady?  

PYTANIE GMINY 

bƛŜǊǳŎƘƻƳƻǏŎƛ o charakterze mieszanym. 
²ƱŀǏŎƛŎƛŜƭ deklaruje, ȍŜ nie ǇƻǿǎǘŀƧŊ odpady w 
ȊǿƛŊȊƪǳ z prowadzona ŘȊƛŀƱŀƭƴƻǏŎƛŊΣ jest jednak 
inaczej? Jak ǳŘƻǿƻŘƴƛŏΣ ƪǘƽǊŜ odpady ǇƻǿǎǘŀƧŊ 
w ȊǿƛŊȊƪǳ z zamieszkiwaniem, a ƪǘƽǊŜ w wyniku 
ŘȊƛŀƱŀƭƴƻǏŎƛ gospodarczej?  
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27. 5ȊƛŀƭŀƭƴƻǏŏΣ ǿ ƪǘƽǊŜƧ ƴƛŜ powstaja 
odpady 

üƧŜȍŜƭƛ na danej ƴƛŜǊǳŎƘƻƳƻǏŎƛ w ƻƎƽƭŜ nie 
ǇƻǿǎǘŀƧŊ odpady komunalne, to nie ma 
ƻōƻǿƛŊȊƪǳ ani ǎƪƱŀŘŀƴƛŀ deklaracji, ani 
ponoszenia ƻǇƱŀǘ 

ünie ma uniwersalnej odpowiedzi: inaczej trzeba 
ƻŎŜƴƛŏ ŘŜƪƭŀǊŀŎƧť ȍŜ odpady nie ǇƻǿǎǘŀƧŊΣ 
ȊƱƻȍƻƴŊ przez brokera ubezpieczeniowego, 
ƪǘƽǊŜƎƻ firma ƳƛŜǏŎƛ ǎƛť w laptopie, a inaczej 
ǿƱŀǏŎƛŎƛŜƭŀ ȊŀƪƱŀŘǳ wulkanizacji 

PYTANIE GMINY 

Czy ŘȊƛŀƱƪŀ budowlana lub rekreacyjna ale 
niezabudowana ƻōƧťǘŀ jest tym systemem? WŜȍŜƭƛ 
tak to czy zamiast ƻǇƱŀǘȅ wystarczy aby 
ǿƱŀǏŎƛŎƛŜƭ ȊƎƱƻǎƛƱ gminie kompostownik  
i ȊōƛŜǊŀƱ w nim odpady zielone? A ƧŜȍŜƭƛ 
ƻǏǿƛŀŘŎȊŀΣ ȍŜ utrzymuje ŘȊƛŀƱƪť w stanie nie 
ȊŀǊƻǏƴƛťǘȅƳ poprzez stosowanie ǏǊƻŘƪƽǿ 
chemicznych ς ƻǇǊȅǎƪƽǿΚ 
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нуΦ bƛŜȊŀōǳŘƻǿŀƴŀ ŘȊƛŀƱƪŀ Ƨŀƪƻ 
ƴƛŜǊǳŎƘƻƳƻǏŏ ƴƛŜȊŀƳƛŜǎȊƪŀƱŀ 

üǇǊƻōƭŜƳ ǇƻǿǎǘŀƧŜ ǘȅƭƪƻ ƧŜȍŜƭƛ ƎƳƛƴŀ ƻōƧťƱŀ 
ǎȅǎǘŜƳŜƳ ƴƛŜǊǳŎƘƻƳƻǏŎƛ ƴƛŜȊŀƳƛŜǎȊƪŀƱŜ 

üōǊŀƪ ǇǊȊŜǇƛǎƽǿ ƴŀƪŀȊǳƧŊŎȅŎƘ ǇƻȊōȅǿŀƴƛŜ ǎƛť 
ƻŘǇŀŘƽǿ ȊƛŜƭƻƴȅŎƘ ǘŀƪ Ƨŀƪ ƴǇΦ ŀȊōŜǎǘǳ 

üƴƛŜǎƪƻǎȊƻƴŀ ǘǊŀǿŀ ƳƻȍŜ ƴƛŜ ōȅŏ ƻŘǇŀŘŜƳ 
ƧŜȍŜƭƛ ǿƱŀǏŎƛŎƛŜƭ ƴƛŜ Ƴŀ ȊŀƳƛŀǊǳ ǎƛť ƧŜƧ 
ǇƻȊōȅǿŀŏ 

üƪƻƳǇƻǎǘƻǿŀƴƛŜ ǇƻǿƻŘǳƧŜ ȍŜ ƻŘǇŀŘ ƴƛŜ 
powstaje 

 

 

PYTANIE GMINY 

Jak ǘǊŀƪǘƻǿŀŏ gospodarstwo rolne? aƛŜǎȊƪŀƧŊ w 
nim ludzie ale ƧŜŘƴƻŎȊŜǏƴƛŜ prowadzona jest 
ŘȊƛŀƱŀƭƴƻǏŏ gospodarcza ǇƻƭŜƎŀƧŊŎŀ na 
prowadzeniu gospodarstwa? Czy powinni 
ǎƪƱŀŘŀŏ dwie deklaracje ƧŜȍŜƭƛ ƻōƧťǘƻ systemem 
wszystkich ǿƱŀǏŎƛŎƛŜƭƛ ƴƛŜǊǳŎƘƻƳƻǏŎƛΚ 
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29. Gospodarstwo rolne 

„obszar gruntów o łącznej powierzchni 
przekraczającej 1 ha lub 1 ha przeliczeniowy, 
stanowiących własność lub znajdujących się w 
posiadaniu osoby fizycznej, osoby prawnej albo 
jednostki organizacyjnej, w tym spółki, 
nieposiadającej osobowości prawnej.” [art. 2 
ust. 1 ustawy o podatku rolnym] 

29. Gospodarstwo rolne cd. 

czy w gospodarstwie rolnym powstaja odpady 
komunalne ? (odpady powstające w 
gospodarstwach domowych, z wyłączeniem 
pojazdów wycofanych z eksploatacji, a także 
odpady niezawierające odpadów niebezpiecznych 
pochodzące od innych wytwórców odpadów, 
które ze względu na swój charakter lub skład są 
podobne do odpadów powstających w 
gospodarstwach domowych” [art. 3 ust. 1 pkt. 7 
ustawy o odpadach] 
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29. Gospodarstwo rolne cd. 

üustawa nie ǳȊŀƭŜȍƴƛŀ ƻōƻǿƛŊȊƪǳ uiszczania 
ƻǇƱŀǘȅ za ƴƛŜǊǳŎƘƻƳƻǏŎƛ ƴƛŜȊŀƳƛŜǎȊƪŀƱŜ od 
prowadzenia ŘȊƛŀƱŀƭƴƻǏŎƛ gospodarczej 

üdo ŘȊƛŀƱŀƭƴƻǏŎƛ rolniczej nie stosuje ǎƛť 
ustawy o ŘȊƛŀƱŀƭƴƻǏŎƛ gospodarczej  

 

PYTANIE GMINY 

Jak ƴŀƭŜȍȅ ǇƻǘǊŀƪǘƻǿŀŏ ƻǎƻōťΣ ƪǘƽǊŀ 4 dni 
przebywa poza miejscem zamieszkania, 
natomiast 3 dni na terenie naszej gminy, czy jest 
to osoba ȊŀƳƛŜǎȊƪŀƱŀΣ czy Ƴƻȍƴŀ od niej ǇƻōǊŀŏ 
ƻǇƱŀǘť za czasookres w ƪǘƽǊȅƳ przebywa na 
naszym terenie? 
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30. Tymczasowe zamieszkiwanie  

„Rada gminy, określając stawki opłaty za 
gospodarowanie odpadami komunalnymi, bierze 
pod uwagę przypadki, w których właściciele 
nieruchomości wytwarzają odpady 
nieregularnie, w szczególności to, że na 
niektórych nieruchomościach odpady 
komunalne ǇƻǿǎǘŀƧŊ sezonowo” [art. 6k ust. 2 
pkt. 4 UCPG] 

30. Tymczasowe zamieszkiwanie cd. 

üǿȊƽǊ deklaracji powinien ǳǿȊƎƭťŘƴƛŀŏ 
ȊŀǊƽǿƴƻ przypadki emigracji (pobyt w Polsce 
tylko przez kilka ƳƛŜǎƛťŎȅ w roku), jak i nauki 
poza miejscem zamieszkania (pobyt w domu 
tylko przez kilka dni w tygodniu) 

ümieszkaniec, ƪǘƽǊȅ nie mieszka 24 h dobe /  7 
dni w tygodniu /  365 dni w roku powinien 
ƳƛŜŏ ƳƻȍƭƛǿƻǏŏ proporcjonalnego ƻōƴƛȍŜƴƛŀ 
ƻǇƱŀǘȅ 
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PYTANIE GMINY 

Czy do uchwały w sprawie wyboru metody 
ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami 
komunalnymi oraz ustalenia stawki opłaty należy 
dołączyć kalkulację? 

 

омΦ YŀƭƪǳƭŀŎƧŀ ƻǇƱŀǘȅ 

üradni nie ƳŀƧŊ swobody w ustalaniu 
ǿȅǎƻƪƻǏŎƛ ƻǇƱŀǘ (por. art. 6k ust. 2 UCPG) 

üǳŎƘǿŀƱŀ ǿ ǎǇǊŀǿƛŜ ƻǇƱŀǘȅ ǇƻŘƭŜƎŀ ƪƻƴǘǊƻƭƛ 
RIO 

üwLh ǿ ǊŀƳŀŎƘ ƪƻƴǘǊƻƭƛ Ǉƻǿƛƴƴŀ ȊŀȍŊŘŀŏ 
kalkulacji 

üǘŀƪΣ ƪŀƭƪǳƭŀŎƧŀ Ǉƻǿƛƴƴŀ ōȅŏ ȊŀǿŀǊǘŀ ǿ 
ǳȊŀǎŀŘƴƛŜƴƛǳ ǳŎƘǿŀƱȅ 
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PYTANIE GMINY 

YǘƽǊȅ ²ȅŘȊƛŀƱ (Referat) ¦ǊȊťŘǳ powinien ǎƛť 
ȊŀƧƳƻǿŀŏ ƪǎƛťƎƻǿŀƴƛŜƳ ƻǇƱŀǘ wnoszonych 
przez ƳƛŜǎȊƪŀƵŎƽǿ gminy za gospodarowanie 
odpadami komunalnymi a ǘŀƪȍŜ ŜƎȊŜƪǳŎƧŊ tych 
ƻǇƱŀǘ. 

 

32. Podzial ȊŀŘŀƵ ǿ ǳǊȊťŘȊƛŜ ƎƳƛƴȅ 

üǿƽƧǘΣ burmistrz, Prezydent Miasta odpowiada za 
sprawna ǇǊŀŎť ǳǊȊťŘǳ i decyduje, czy zostanie 
utworzona nowa ƪƻƳƽǊƪŀ organizacyjna w 
strukturze ǳǊȊťŘǳ czy zadania ȊƻǎǘŀƴŊ 
przydzielone kilku ƛǎǘƴƛŜƧŊŎȅƳ ƪƻƳƽǊƪƻƳ 

üǿƛťƪǎȊƻǏŏ gmin tworzy nowe ƪƻƳƽǊƪƛΣ ƪǘƽǊŜ 
ōťŘŊ ǎƛť ȊŀƧƳƻǿŀƱȅ ǿȅƱŊŎȊƴƛŜ ǿŜǊȅŦƛƪŀŎƧŊ 
deklaracji i wydawaniem decyzji 

ü windykacja wymaga ǿǎǇƽƱǇǊŀŎȅ z ²ȅŘȊƛŀƱŜƳ 
YǎƛťƎƻǿƻǏŎƛ 
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/½B|0 L±Υ  
5ht_!¢¸ 5h ht_!¢ 

PYTANIE GMINY 

Zmiana ustawy ŘŀƱŀ ƳƻȍƭƛǿƻǏŏ ustanawiania 
ŘƻǇƱŀǘ do ƻǇƱŀǘ ponoszonych przez ǿƱŀǏŎƛŎƛŜƭƛ 
ƴƛŜǊǳŎƘƻƳƻǏŎƛ. W jakim trybie, lub w jakiej 
formie Ƴƻȍƴŀ ǊŜŀƭƛȊƻǿŀŏ takie ŘƻǇƱŀǘȅΚ  
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ооΦ 5ƻǇƱŀǘȅ Řƻ ƻǇƱŀǘ 

üǿǇǊƻǿŀŘȊŀƧŊŎ ŘƻǇƱŀǘť do ƻǇƱŀǘ ǏƳƛŜŎƛƻǿȅŎƘ 
ƴŀƭŜȍȅ ǎǘƻǎƻǿŀŏ przez ŀƴŀƭƻƎƛť przepisy o 
ŘƻǇƱŀǘŀŎƘ do wody i ǏŎƛŜƪƽǿΣ zgodnie z 
ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i 
odprowadzaniu ǏŎƛŜƪƻǿ 

ооΦ 5ƻǇƱŀǘȅ Řƻ ƻǇƱŀǘ cd. 

üuchwała o dopłacie Ƴǳǎƛ ǿǎƪŀȊȅǿŀŏ ȋǊƽŘƱƻ 
Ŧƛƴŀƴǎƻǿŀƴƛŀ ǘŜƧ ŘƻǇƱŀǘȅ 

[rozstrzygnięcie nadzorcze wojewody łódzkiego  

nr PNK-I.4131.1257.2011 z 02.01.2012 r.  

Dz. Urz. Woj. Łodzkiego 2012 r. poz. 41] 
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PYTANIE GMINY 

W jaki ǎǇƻǎƽō ƴŀƭŜȍȅ ǇƻƪŀȊŀŏ te ŘƻǇƱŀǘȅ  w 
ōǳŘȍŜŎƛŜ Gminy όŘȊƛŀƱΣ ǊƻȊŘȊƛŀƱΣ paragraf)? Jak 
wiadomo system ten powinien ǎƛť ǎŀƳƻŦƛƴŀƴǎƻǿŀŏ 
a ustalenie takich ŘƻǇƱŀǘ ōťŘȊƛŜ ǇƻǿƻŘƻǿŀŏ 
ǿƛťƪǎȊŜ wydatki ƴƛȍ ǿǇƱȅǿȅ z ǘȅǘǳƱǳ wnoszonych 
ƻǇƱŀǘ. Czy dopuszczalne ōťŘȊƛŜ w takim przypadku 
pokazanie mniejszej kwoty ŘƻŎƘƻŘƽǿ z ǘȅǘǳƱǳ ǿǇƱŀǘ 
za gospodarowanie odpadami komunalnymi a 
ǿƛťƪǎȊŜƧ kwoty ǿȅŘŀǘƪƽǿ ȊǿƛŊȊŀƴȅŎƘ  
z funkcjonowaniem ŎŀƱŜƎƻ systemu? 

 

ооΦ 5ƻǇƱŀǘȅ Řƻ ƻǇƱŀǘ cd. 

suma ƴŀƭŜȍƴȅŎƘ ƻǇƱŀǘ od ƳƛŜǎȊƪŀƵŎƻǿ + 
ŘƻǇƱŀǘŀ z ōǳŘȍŜǘǳ gminy = suma ǿȅŘŀǘƪƽǿ 
(koszt odbioru i zagospodarowania ƻŘǇŀŘƽǿ 
+ koszty administracyjne utrzymania 
systemu) 
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PYTANIE GMINY 

Czy ǳǎǘŀƭŀƧŊŎ ƱŊŎȊƴŊ ƪǿƻǘť ŘƻǇƱŀǘ ƴŀƭŜȍȅ 
ƪƛŜǊƻǿŀŏ ǎƛť ƛƭƻǏŎƛŊ ǿƱŀǏŎƛŎƛŜƭƛ ƴƛŜǊǳŎƘƻƳƻǏŎƛ dla 
ƪǘƽǊȅŎƘ ustalono ŘƻǇƱŀǘȅ i ǎǘŀǿƪŊ ƧŜŘƴƻǎǘƪƻǿŊ 
ŘƻǇƱŀǘȅ? 

ütak, przy czym istnieje ƳƻȊƭƛǿƻǏŎ 
wprowadzenia ŘƻǇƱŀǘ tylko dla ǿƱŀǏŎƛŎƛŜƭƛ 
ƴƛŜǊǳŎƘƻƳƻǏŎƛ ȊŀƳƛŜǎȊƪŀƱȅŎƘΣ z ǇƻƳƛƴƛťŎƛŜƳ 
ǿƱŀǏŎƛŎƛŜƭƛ ƴƛŜǊǳŎƘƻƳƻǏŎƛ ƴƛŜȊŀƳƛŜǎȊƪŀƱȅŎƘ 

 

PYTANIE GMINY 

Czy ǳǎǘŀƭŀƧŊŎ ŘƻǇƱŀǘȅ Ƴƻȍƴŀ je Ȋŀǎǘƻǎƻǿŀŏ dla 
wybranej grupy ǿƱŀǏŎƛŎƛŜƭƛ (np. jednej  
z ƳƛŜƧǎŎƻǿƻǏŎƛ ōŊŘȋ dla ƳƛŜǎȊƪŀƵŎƽǿ jednej z ulic), 
czy ŘƻǇƱŀǘŀ ta musi ƻōŜƧƳƻǿŀŏ ƪŀȍŘŜƎƻ z 
ǿƱŀǏŎƛŎƛŜƭƛ ƴƛŜǊǳŎƘƻƳƻǏŎƛΚ   
üŘƻǇƱŀǘŀ nie musi ŘƻǘȅŎȊȅŏ ǿƱŀǏŎƛŎƛŜƭƛ 
ƴƛŜǊǳŎƘƻƳƻǏŎƛ ƴƛŜȊŀƳƛŜǎȊƪŀƱȅŎƘ  
üzasada ǊƽǿƴƻǏŎƛ wobec prawa powoduje, ȍŜ nie 
jest ƳƻȍƭƛǿŜ przyznanie ŘƻǇƱŀǘȅ tylko 
ƳƛŜǎȊƪŀƵŎƻƳ jednej ulicy albo jednej 
ƳƛŜƧǎŎƻǿƻǏŎƛ 
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/½B|0 ±Υ 
WINDYKACJA 

PYTANIE GMINY 

Rodziny wielodzietne, osoby bezrobotne, 
emeryci i renciści należą do osób 
najbiedniejszych. Większość z nich nie będzie w 
stanie uregulować należności wobec  Gminy 
wynikających z tytułu  gospodarowania 
odpadami komunalnymi. Czy w takich 
przypadkach Gmina może stosować umorzenia 
należności?   
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опΦ ¦ƳŀǊȊŀƴƛŜ ƻǇƱŀǘ 

üzgodnie z przepisami art. 67a Ordynacji 
podatkowej o umarzaniu ǇƻŘŀǘƪƽǿ όαǿŀȍƴȅ 
interes ǇƻŘŀǘƴƛƪŀέύ 

üumorzenie ƻǇƱŀǘȅ naleznej od ǇǊȊŜŘǎƛťōƛƻǊŎȅ 
wymaga stosowania ǇǊȊŜǇƛǎƽǿ o pomocy 
publicznej ! 

PYTANIE GMINY 

Jak ōťŘȊƛŜ ǿȅƎƭŊŘŀŏ procedura 
egzekucji/windykacji ƻǇƱŀǘȅ ǏƳƛŜŎƛƻǿŜƧΚ Czy 
²ƽƧǘ ōťŘȊƛŜ ǇƻǎƛŀŘŀƱ ƧŀƪƛŜǏ ΣΣƴŀǊȊťŘȊƛŀϥϥ do 
egzekucji takie jak ¦ǊȊŊŘ Skarbowy? 
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орΦ 9ƎȊŜƪǳŎƧŀ ƻǇƱŀǘ 

ü„wojt , burmistrz lub Prezydent miasta jest 
organem ŜƎȊŜƪǳŎȅƧƴȅƳέ 

[art. 6qa UCPG dodany nowelizacją z 25.01.2013 r.] 

/½B|0 ±LΥ 
½²L+½9Y 

KOMUNALNY 
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PYTANIE GMINY 

Czy gminy ƳƻƎŊ ǇǊȊŜƪŀȊŀŏ zadania ǿȅƴƛƪŀƧŊŎŜ z 
art. 3 ust.2 ustawy o utrzymaniu ŎȊȅǎǘƻǏŎƛ i 
ǇƻǊȊŊŘƪǳ w gminach ȊǿƛŊȊƪƻǿƛ 
ƳƛťŘȊȅƎƳƛƴƴŜƳǳΣ ale w ǊƽȍƴȅƳ zakresie? 

 

осΦ tǊȊŜƪŀȊŀƴƛŜ ȊǿƛŊȊƪƻǿƛ ǘȅƭƪƻ ŎȊťǏŎƛ 
ȊŀŘŀƵ 

„W przypadku przejęcia przez związek 
międzygminny zadań gminy, o których mowa w 
art. 3 ust. 2 w zakresie gospodarowania 
odpadami komunalnymi, opłaty za 
gospodarowanie odpadami komunalnymi mogą 
stanowić w całości lub w ŎȊťǏŎƛ dochód związku 
międzygminnego.”  

[art. 6r ust. 1a dodany nowelizacją z 25.01.2013 r.] 

ü jest dopuszczalne dopiero od 6 marca 2013 r.  
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PYTANIE GMINY 

Czy ȊǿƛŊȊŜƪΣ ƪǘƽǊȅ ǇǊȊŜƧŊƱ od gmin wszystkie 
ƻōƻǿƛŊȊƪƛ w zakresie UOUCIPG ƳƻȍŜ  
w trybie bezprzetargowym ǇǊȊŜƪŀȊŀŏ swojej 
ǎǇƽƱŎŜΣ w ƪǘƽǊŜƧ ma 100% ǳŘȊƛŀƱΣ zadania 
z zakresu odbioru ƻŘǇŀŘƽǿ od ƳƛŜǎȊƪŀƵŎƽǿΚ 
WŜȍŜƭƛ nie to jakie konsekwencje prawne poniesie 
tǊȊŜǿƻŘƴƛŎȊŊŎȅ ½ŀǊȊŊŘǳ ½ǿƛŊȊƪǳΚ 

37. Konsekwencje niezorganizowania 
przetargu 

üƴŀǊǳǎȊŜƴƛŜ ŘȅǎŎȅǇƭƛƴȅ Ŧƛƴŀƴǎƽǿ ǇǳōƭƛŎȊƴȅŎƘΥ 

1) upomnienie; 

2) nagana; 

3) kara pieniężna; 

4) zakaz pełnienia funkcji związanych z 
dysponowaniem środkami publicznymi. 

ükara 50 000 ȊƱ [art. 9z ust. 4 UCPG] wymierzana 
przez ²Lh| ǇǊȊȅǎƱǳƎǳƧŜ ƻŘǿƻƱŀƴƛŜ do DLh| 
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PYTANIE GMINY 

Czy ȊǿƛŊȊŜƪ, ƪǘƽǊȅ ǇǊȊŜƧŊƱ od gmin ƻōƻǿƛŊȊƪƛ 
ǿȅƴƛƪŀƧŊŎŜ z ustawy ƳƻȍŜ w chwili obecnej 
ƪŀǊŀŏ ǇǊȊŜǿƻȋƴƛƪƽǿ nie ŘƻǎǘŀǊŎȊŀƧŊŎȅŎƘ odpady 
do instalacji regionalnej (w regionie istnieje tylko 
jedna taka instalacja)?  

ütak 

 [art. 9zb ust. 1 w związku z art. 9x ust. 1 pkt. 3 
UCPG oraz art. 64 ust. 3 ustawy o samorządzie 

gminnym] 

PYTANIE GMINY 

Czy zgodnie z ǳǎǘŀǿŊ o odpadach ²Lh| ƳƻȍŜ 
ƪŀǊŀŏ instalacje ǇǊȊȅƧƳǳƧŊŎŜ odpady spoza 
swojego regionu? 

ütak 

 Jaki ƳŀǘŜǊƛŀƱ dowodowy jest ǿȅǎǘŀǊŎȊŀƧŊŎȅ do 
wymierzenia kary, czy wystarczy dokumentacja 
fotograficzna ǎƳƻŎƘƻŘƽǿ ŘƻǎǘŀǊŎȊŀƧŊŎȅŎƘ 
odpady na ǎƪƱŀŘƻǿƛǎƪƻ poza regionem? 

ünie 
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PYTANIE GMINY 

Czy w przypadku gdy gminy ǇǊȊŜƪŀȊŀƱȅ 
ȊǿƛŊȊƪƻǿƛ wszystkie ƻōƻǿƛŊȊƪƛ w zakresie 
UCiPwG ƱŊŎȊƴƛŜ ze zbieraniem i ŜƎȊŜƪǳŎƧŊ 
ǇƛŜƴƛťŘȊȅΣ i ȊǿƛŊȊŜƪ ǇƻŘƧŊƱ ǳŎƘǿŀƭť  
o ƳƻȍƭƛǿƻǏŎƛ ŘƻǇƱŀǘ i ǳƳƻǊȊŜƵ dla ƳƛŜǎȊƪŀƵŎƽǿ 
to czy gminy ƳƻƎŊ na podstawie porozumienia 
podpisanego ze ȊǿƛŊȊƪƛŜƳ ŘƻŦƛƴŀƴǎƻǿȅǿŀŏ z 
ǿƱŀǎƴŜƎƻ ōǳŘȍŜǘǳ. WŜȍŜƭƛ tak, to jakie musi 
Řƻƪƻƴŀŏ zmiany gmina w ōǳŘȍŜŎƛŜ przed 1 lipiec 
2013r? 

 

оуΦ 5ƻǘŀŎƧŀ Řƭŀ ȊǿƛŊȊƪǳ 

αDƳƛƴȅΣ ȊǿƛŊȊƪƛ ƳƛťŘȊȅƎƳƛƴƴŜ oraz 
stowarzyszenia jednostek samorządu 
terytorialnego ƳƻƎŊ sobie wzajemnie ōŊŘȋ 
innym jednostkom ǎŀƳƻǊȊŊŘǳ terytorialnego 
ǳŘȊƛŜƭŀŏ pomocy, w tym pomocy finansowej.έ 

[art. 10 ust. 2 ustawy o samorządzie gminnym] 
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/½B|0 ±LLΥ 
PRZETARG 

PYTANIE GMINY 

Na jakiej zasadzie ǳǎǘŀƭƛŏ ƪǿƻǘť ȊŀƳƽǿƛŜƴƛŀ 
publicznego ǳǿȊƎƭťŘƴƛŀƧŊŎ koszt odbierania, 
transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania 
ƻŘǇŀŘƽǿ komunalnych, aby ǳƴƛƪƴŊŏ ewentualnych 
ƻŘǿƻƱŀƵ ze strony ƻŦŜǊŜƴǘƽǿΚ   

üzbyt niska kwota, jaka gmina zamierza 
ǇǊȊŜȊƴŀŎȊȅŏΣ nie ƳƻȍŜ ōȅŏ podstawa ƻŘǿƻƱŀƴƛŀ do 
KIO, ale ƳƻȍŜ ǎǇƻǿƻŘƻǿŀŏ ƪƻƴƛŜŎȊƴƻǏŏ 
ǳƴƛŜǿŀȍƴƛŜƴƛŀ przetargu 
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PYTANIE GMINY 

Co ƳƻȍŜ ǎƛť ǎǘŀŏ gdy w trakcie ǿȅƱŀƴƛŀƴƛŀ 
ǇǊȊŜŘǎƛťōƛƻǊǎǘǿŀ w drodze przetargu dojdzie do 
ƻŘǿƻƱŀƵ, ȊŀǎƪŀǊȍŜƴƛŀ i gmina nie podpisze 
umowy z ǿȅƪƻƴŀǿŎŊ w terminie do 30.06.2013 
r., a ǳŎƘǿŀƱȅ Rady Gminy ƻōƻǿƛŊȊȅǿŀŏ ōťŘŊ od 
1.07.2013 r.? 

 

офΦ tǊȊŜƪŀȊŀƴƛŜ ƻŘǇŀŘƽǿΣ ƎŘȅ ƎƳƛƴŀ 
ƴƛŜ ǊŜŀƭƛȊǳƧŜ ƻōƻǿƛŊȊƪƽǿ 

W przypadku gdy gmina nie realizuje ƻōƻǿƛŊȊƪǳ 
odbierania odpadów komunalnych od właścicieli 
nieruchomości, właściciel nieruchomości jest 
obowiązany do przekazania ƻŘǇŀŘƽǿ 
komunalnych, na koszt gminy, podmiotowi 
ƻŘōƛŜǊŀƧŊŎŜƳǳ odpady komunalne od 
właścicieli nieruchomości, wpisanemu do 
rejestru działalności regulowanej. [art. 6s] 

 

 www.prawosmieciowe.pl 108 
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PYTANIE GMINY 

Na jaki okres w ǇƻŎȊŊǘƪƻǿŜƧ fazie 
ƻōƻǿƛŊȊȅǿŀƴƛŀ nowych ǇǊȊŜǇƛǎƽǿ najlepiej 
ōȅƱƻōȅ ǇƻŘǇƛǎŀŏ ǳƳƻǿť z ǇǊȊŜŘǎƛťōƛƻǊǎǘǿŜƳ 
ǿȅƱƻƴƛƻƴȅƳ w drodze przetargu, ƪǘƽǊŜ 
ǏǿƛŀŘŎȊȅƱƻōȅ ǳǎƱǳƎƛ w zakresie odbierania 
ƻŘǇŀŘƽǿ komunalnych? 

üto nie jest pytanie do prawnika 

üƻōŜŎƴƛŜ ƎƳƛƴȅ ƻǊƎŀƴƛȊǳƧŊ ǇǊȊŜǘŀǊƎƛ ƻŘ с 
ƳƛŜǎƛťŎȅ Řƻ п ƭŀǘ 

 

PYTANIE GMINY 

tǊƻǎȊť o zalecenia ŘƻǘȅŎȊŊŎŜ sposobu 
przeprowadzenia przetargu w regionie 5 tj. przetarg 
na ƻŘōƛƽǊ czy ƻŘōƛƽǊ i zagospodarowanie ƻŘǇŀŘƽǿΣ 
w sytuacji kiedy regionalna instalacja nie ȊƻǎǘŀƱŀ 
oddana do ǳȍȅǘƪƻǿŀƴƛŀ. 

übrak RIPOK na zmieszane i zielone w Regionie 5 
nie ma ǿǇƱȅǿǳ na ǿȅōƽǊ ƳƛťŘȊȅ przetargiem na 
sam ƻŘōƛƽǊ a przetargiem na ƻŘōƛƽǊ ǇƻƱŊŎȊƻƴȅ z 
zagospodarowaniem 
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PYTANIE GMINY 

Czy Ƴƻȍƴŀ ǿ {L²½ ǎǘŀǿƛŀŏ ŘƻŘŀǘƪƻǿŜ ǿŀǊǳƴƪƛ 
ƧŀƪƛŜ ǇƻǿƛƴƛŜƴ ǎǇŜƱƴƛŀŏ ǇǊȊŜŘǎƛťōƛƻǊŎŀΦ ²ŀǊǳƴƪƛ 
ǘȅǇǳΥ ǊŜƧŜǎǘǊŀŎƧŀ ǇƻƧŀȊŘƽǿ ǿ ƎƳƛƴƛŜΣ  

üƴƛŜ ōƻ ǘƻ ƴƛŜŘƻȊǿƻƭƻƴŜ ƻƎǊŀƴƛŎȊŀƴƛŜ ŘƻǎǘťǇǳ 
do rynku 

posiadanie elektronicznej wagi najazdowej 
ǳƳƻȍƭƛǿƛŀƧŊŎŜƧ ŜƭŜƪǘǊƻƴƛŎȊƴŜ ǇǊȊŜǎȅƱŀƴƛŜ ŘŀƴȅŎƘ 
do gminy  

ütak 

 

PYTANIE GMINY 

Gmina musi ǿȅƱƻƴƛŏ ǿȅƪƻƴŀǿŎť na ƻōǎƱǳƎť 
systemu gospodarki odpadami. Czy ǿȅǇƻǎŀȍŜƴƛŜ 
ƳƛŜǎȊƪŀƵŎƽǿ w pojemniki gmina ƳƻȍŜ 
ǎŎŜŘƻǿŀŏ na ǇǊȊŜŘǎƛťōƛƻǊŎť w tym samym 
przetargu czy musi to ōȅŏ ƻŘǊťōƴŜ ǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛŜ 
przetargowe. 

üƳƻȍŜ w tym samym ς ƧŜȍŜƭƛ ȊƳƛŜƴƛƱŀ ǳŎƘǿŀƱť 

ώαƴŀ mocy ǳŎƘǿŀƱȅέ w art. 5 ust. 1 pkt. 1 UCPG] 
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PYTANIE GMINY 

Czy w przetargu na ƻŘōƛƽǊ i zagospodarowanie 
ƻŘǇŀŘƽǿ Ƴƻȍƴŀ ǿȅƱŊŎȊȅŏ Ȋǳȍȅǘȅ ǎǇǊȊťǘ 
elektryczny i elektroniczny, ȊǳȍȅǘŜ opony, 
lekarstwa i czy Ƴƻȍƴŀ to ȊƭŜŎƛŏ innemu 
podmiotowi? 

üƳƻȍƴŀΣ ƧŜȍŜƭƛ nie ōťŘȊƛŜ to dzielenie 
ȊŀƳƽǿƛŜƴƛŀ ǎƱǳȍŊŎŜ unikaniu stosowania 
prawa ȊŀƳƽǿƛŜƵ publicznych 

 

PYTANIE GMINY 

Czy w regulaminie utrzymania ŎȊȅǎǘƻǏŎƛ i 
ǇƻǊȊŊŘƪǳ w gminach oraz specyfikacji 
przetargowej na ƻŘōƛƽǊ ƻŘǇŀŘƽǿ Ƴƻȍƴŀ 
ǇǊȊȅǇƛǎŀŏ kody i rodzaje ƻŘǇŀŘƽǿ do 
ǇƻǎȊŎȊŜƎƽƭƴȅŎƘ zbieranych -frakcji, aby ǳƴƛƪƴŊŏ 
przekodowywania ƻŘǇŀŘƽǿ przez 
ǇǊȊŜǿƻȋƴƛƪƽǿ? 

ünie Ƴƻȍƴŀ ǇƻƴƛŜǿŀȍ ǿȅƪǊŀŎȊŀƱƻōȅ to poza 
zakres ustawowego upowaznienia 
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PYTANIE GMINY 

Czy w specyfikacji przetargowej na ƻŘōƛƽǊ lub 
ƻŘōƛƽǊ i zagospodarowanie ƻŘǇŀŘƽǿ Ƴƻȍƴŀ 
ƴŀǊȊǳŎƛŏ warunek, aby ǇǊȊŜǿƻȋƴƛƪ w cenie 
przedstawionej w ofercie i kalkulowanej na 
jednego ƳƛŜǎȊƪŀƵŎŀΣ ȊŀǿŀǊƱ koszt ǿȅǇƻǎŀȍŜƴƛŀ 
ƴƛŜǊǳŎƘƻƳƻǏŎƛ w pojemnik/worek na odpady? 

üƳƻȍƴŀΣ ƧŜȍŜƭƛ radni zmodyfikowali ǳŎƘǿŀƱť po 
ǿŜƧǏŎƛǳ w ȍȅŎƛŜ nowelizacji z 25.01.2013 r. 

 

/½B|0 ±LLLΥ 
POJEMNIKI 
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h5.Ljw ¦ ¾wj5_! /½¸ ² t{½hY¦ Κ 

/Ȋťǎǘƻ ǇƻǿǎǘŀƧŊΥ 

ÅPapier 

ÅMetal 

ÅPlastik 

ÅSzkło 

ÅBiodegradowalne 

 

 

 

 

wȊŀŘƪƻ ǇƻǿǎǘŀƧŊΥ 
1. Powstające w gospodarstwach 

domowych: 

Å Leki i chemikalia 

ÅZużyte baterie i akumulatory 

ÅElektro śmieci 

ÅWielkogabarytowe 

ÅBudowlane i rozbiórkowe 

2. Opony 

3. Zielone  
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Jakie odpady gmina zbiera w PSZOK 
ōŜȊ ƻŘōƛƻǊǳ ǳ ȋǊƽŘƱŀ Κ 

„Gminy ustanawiają selektywne zbieranie 
odpadów komunalnych obejmujące co najmniej 
następujące frakcje odpadów: papieru, metalu, 
tworzywa sztucznego, szkła i opakowań 
wielomateriałowych oraz odpadów 
komunalnych ulegających biodegradacji, w tym 
odpadów opakowaniowych ulegających 
biodegradacji.” 

[art. 3 ust. 2 pkt. 5 UCPG] 
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Jakie odpady gmina zbiera i odbiera 
αǳ ȋǊƽŘƱŀέ Κ 

„Regulamin określa wymagania w zakresie prowadzenie 
selektywnego zbierania i odbierania odpadów 
komunalnych, w tym powstających w gospodarstwach 
domowych przeterminowanych leków i chemikaliów, 
zużytych baterii i akumulatorów, zużytego sprzętu 
elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych 
odpadów wielkogabarytowych, odpadów budowlanych 
i rozbiórkowych oraz zużytych opon, a także odpadów 
zielonych.” 

[art. 4 ust. 2 pkt. 1 lit. a/ UCPG] 
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hŘōƛƽǊ ǳ ȋǊƽŘƱŀ ŎȊȅ ǿ t{½hY¦ Κ 
!ōǎǳǊŘŀƭƴŀ ǿȅƪƱŀŘƴƛŀ ƭƛǘŜǊŀƭƴŀ Η 

Tylko zbieranie: 

ÅPapier 

ÅMetal 

ÅPlastik 

ÅSzkło 

ÅBiodegradowalne 

[art. 3 ust. 2 pkt. 5] 

 

Zbieranie i odbieranie: 

1. Powstające w 
gospodarstwach domowych: 

ÅLeki i chemikalia 

ÅZużyte baterie i akumulatory 

ÅElektro śmieci 

ÅWielkogabarytowe 

ÅBudowlane i rozbiórkowe 

2. Opony 

3. Zielone [art. 4 ust. 2 pkt. 1a] 
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PYTANIE GMINY 

Co ǎƛť stanie, gdy ǿƱŀǏŎƛŎƛŜƭ ƴƛŜǊǳŎƘƻƳƻǏŎƛ nie 
ǿȅǇƻǎŀȍȅ ƴƛŜǊǳŎƘƻƳƻǏŎƛ w worki lub pojemniki? 

ünaruszy Regulamin 

üǇƻǇŜƱƴƛ wykroczenie 

üpowinien Řƻǎǘŀŏ mandat 1 500 zlotych 

 

 

40. Sankcja za brak pojemnika 

„ Kto, ƳŀƧŊŎ ƻōƻǿƛŊȊŜƪ ǳǘǊȊȅƳŀƴƛŀ ŎȊȅǎǘƻǏŎƛ ƛ 
ǇƻǊȊŊŘƪǳ ǿ ƻōǊťōƛŜ ƴƛŜǊǳŎƘƻƳƻǏŎƛΣ ƴƛŜ ǿȅƪƻƴǳƧŜ 
ǎǿƻƛŎƘ ƻōƻǿƛŊȊƪƽǿ lub nie stosuje się do wskazań i 
nakazów wydanych przez właściwe organy w celu 
zabezpieczenia należytego stanu sanitarnego i 
zwalczania chorób zakaźnych, 

- podlega karze grzywny do мΦрлл ȊƱƻǘȅŎƘ albo karze 
nagany.” 

[art. 117 par. 1 kodeksu wykroczeń] 
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PYTANIE GMINY 

Czy w nowym stanie prawnym istnieje ƳƻȍƭƛǿƻǏŏ 
przekazywania ǿƱŀǏŎƛŎƛŜƭƻƳ ƴƛŜǊǳŎƘƻƳƻǏŎƛ 
ȊŀƳƛŜǎȊƪŀƱȅŎƘ ƴƛŜƻŘǇƱŀǘƴƛŜ ǿƻǊƪƽǿ na odpady 
zakupionych przez ƎƳƛƴťΚ  

ütak, [art. 6r ust. 2a dodany ƴƻǿŜƭƛȊŀŎƧŊ z 25.01.2013 r.] 

Czy ǇǊȊŜŘǎƛťōƛƻǊŎŀ ƻŘōƛŜǊŀƧŊŎȅ odpady wybrany   
w drodze przetargu ƳƻȍŜ ŘƻǎǘŀǊŎȊŀŏ worki 
ƳƛŜǎȊƪŀƵŎƻƳ w ramach zadania?  

ütak, [art. 6r ust. 2a dodany ƴƻǿŜƭƛȊŀŎƧŊ z 25.01.2013 r.] 

 

 

/½B|0 L·Υ 
SELEKTYWNA 
½.LjwY! 
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PYTANIE GMINY 

Czy frakcje αǎǳŎƘŊέ Ƴƻȍƴŀ ǇƻǘǊŀƪǘƻǿŀŏ jako 
ǎŜƭŜƪǘȅǿƴŊ ȊōƛƽǊƪťΣ ƧŜȍŜƭƛ w ǇƽȋƴƛŜƧǎȊȅƳ etapie 
zostanie ona rozdzielona i zagospodarowana 
zgodnie z ƻōƻǿƛŊȊǳƧŊŎȅƳƛ przepisami? 

ünie Ƴƻȍƴŀ. Co prawda ǇƻŘȊƛŀƱ na suche i 
mokre ǎǇŜƱƴƛŀ ŘŜŦƛƴƛŎƧť αǎŜƭŜƪǘȅǿƴŜƧ ȊōƛƻǊƪƛέ i 
ōȅƱōȅ ǘŀƵǎȊȅΣ ale ustawodawca ƴŀƪŀȊŀƱ osobno 
ȊōƛŜǊŀŏ frakcje wymienione w art. 3 ust. 2 pkt. 5 
UCPG 

 

41. Frakcja sucha i mokra 

„Gminy ustanawiają selektywne zbieranie 
odpadów komunalnych obejmujące co najmniej 
następujące frakcje odpadów: papieru, metalu, 
tworzywa sztucznego, szkła i opakowań 
wielomateriałowych oraz odpadów 
komunalnych ulegających biodegradacji, w tym 
odpadów opakowaniowych ulegających 
biodegradacji.” 

[art. 3 ust. 2 pkt. 5 UCPG] 
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PYTANIE GMINY 

Jakie konsekwencje powinny ƎǊƻȊƛŏ 
ƳƛŜǎȊƪŀƵŎƻƳΣ ƪǘƽǊȊȅ ŘŜƪƭŀǊǳƧŊŎ segregowanie 
ǏƳƛŜŎƛ w ǊȊŜŎȊȅǿƛǎǘƻǏŎƛ tego nie ǊƻōƛŊΚ Czy w 
sytuacji, gdy w ǎǇƻǎƽō ƻƳȅƱƪƻǿȅ w 
worku/pojemniku o danym kolorze znajdzie ǎƛť 
inna frakcja ƻŘǇŀŘƽǿΣ oznacza to, ȍŜ ǿƱŀǏŎƛŎƛŜƭ 
powinien ȊŀǇƱŀŎƛŏ ǎǘŀǿƪť ǿȅȍǎȊŊΚ Czy w takim 
wypadku ƴŀƭŜȍȅ ǳǎȊŎȊŜƎƽƱƻǿƛŏ w regulaminie 
takie przypadki? 

 

пнΦ Wŀƪ ȊŘŜŦƛƴƛƻǿŀŏ ƴƛŜǎŜƎǊŜƎƻǿŀƴƛŜ Κ 

α² przypadku ƴƛŜŘƻǇŜƱƴƛŀƴƛŀ przez ǿƱŀǏŎƛŎƛŜƭŀ 
ƴƛŜǊǳŎƘƻƳƻǏŎƛ ƻōƻǿƛŊȊƪǳ w zakresie 
selektywnego zbierania ƻŘǇŀŘƽǿ komunalnych 
podmiot ƻŘōƛŜǊŀƧŊŎȅ odpady komunalne 
przyjmuje je jako zmieszane odpady komunalne 
i powiadamia o tym ƎƳƛƴť.έ [art. 9f UCPG] 
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PYTANIE GMINY 

Czy gmina ƳƻȍŜ Ȋŀǎǘƻǎƻǿŀŏ ƧŀƪƛŜǏ skuteczne 
metody do kontrolowania ǿƱŀǏŎƛŎƛŜƭƛ 
ƴƛŜǊǳŎƘƻƳƻǏŎƛΣ ƪǘƽǊȊȅ ŘŜƪƭŀǊǳƧŊ ǎŜƭŜƪǘȅǿƴŊ 
ȊōƛƽǊƪť a tego w ǊȊŜŎȊȅǿƛǎǘƻǏŎƛ nie ǊƻōƛŊΚ Czy 
jedynym takim systemem ōťŘȊƛŜ sprawdzanie 
przez ŦƛǊƳť ƻŘōƛŜǊŀƧŊŎŊ i bazowanie na jej 
informacjach? 

üpracownicy ǳǊȊťŘǳ gminy ǘŀƪȍŜ ƳƻƎŊ 
ƪƻƴǘǊƻƭƻǿŀŏΣ nie tylko firma ƻŘōƛŜǊŀƧŊŎŀ 

 

PYTANIE GMINY 

Czy wg ustawodawstwa polskiego i UE, ǿƱŀǏŎƛŎƛŜƭ 
ƴƛŜǊǳŎƘƻƳƻǏŎƛ ƳƻȍŜ ȊŀŘŜƪƭŀǊƻǿŀŏΣ ȍŜ ōťŘȊƛŜ 
ȊōƛŜǊŀƱ tylko odpady zmieszane, a nie ōťŘȊƛŜ 
ǎŜƎǊŜƎƻǿŀƱΚ Jak to ǎƛť ma do ǊƻȊǇƻǊȊŊŘȊŜƵ a| na 
temat redukcji i ǇƻȊƛƻƳƽǿ recyklingu? W 
przypadku, gdy ǿƛťƪǎȊŀ liczba ǿƱŀǏŎƛŎƛŜƭƛ 
ƴƛŜǊǳŎƘƻƳƻǏŎƛ zadeklaruje tylko zbieranie ƻŘǇŀŘƽǿ 
zmieszanych to ǿŀǊǘƻǏŏ systemu ǿȊǊƻǏƴƛŜ poprzez 
dosortowanie w sortowniach? Czy Ƴƻȍƴŀ ƴŀǊȊǳŎƛŏ 
ǎŜƭŜƪǘȅǿƴŊ ȊōƛƽǊƪťΚ 
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поΦ hōƻǿƛŊȊŜƪ ǎŜƭŜƪǘȅǿƴŜƧ ȊōƛƽǊƪƛ 

αhŘǇŀŘȅ ǎŊ ȊōƛŜǊŀƴŜ ǿ ǎǇƻǎƽō ǎŜƭŜƪǘȅǿƴȅΦέ 

[art. 23 ust. 1 ustawy o odpadach z 14.12.2012 r.] 

üwięc ǿƱŀǏŎƛŎƛŜƭ ƴƛŜǊǳŎƘƻƳƻǏŎƛ ƳƻȍŜ ȊŀŘŜƪƭŀǊƻǿŀŏΣ 
ȍŜ ōťŘȊƛŜ ȊōƛŜǊŀƱ ǘȅƭƪƻ ƻŘǇŀŘȅ ȊƳƛŜǎȊŀƴŜΣ ŀ ƴƛŜ 
ōťŘȊƛŜ ǎŜƎǊŜƎƻǿŀƱ Η 

üdeklaracja nie ƳƻȍŜ Řŀǿŀŏ wyboru αōťŘť 
ǎŜƎǊŜƎƻǿŀƱέ (chce ǇƱŀŎƛŏ mniej) albo αƴƛŜ ōťŘť 
ǎŜƎǊŜƎƻǿŀƱέ όǎǘŀŏ mnie na ǿȅȍǎȊŀ ƻǇƱŀǘťύ ! 

PYTANIE GMINY 

Gmina w ramach selektywnej ȊōƛƽǊƪƛ ƻŘǇŀŘƽǿ 
komunalnych Řƻƪƻƴȅǿŀŏ ōťŘȊƛŜ ȊōƛƽǊƪƛ ƻŘǇŀŘƽǿ 
higienicznych. Prosimy o podanie kodu tak 
zebranych ƻŘǇŀŘƽǿΣ oraz ƻŘǇƻǿƛŜŘȋ na pytanie: 
gdzie ƴŀƭŜȍȅ ǇǊȊŜƪŀȊȅǿŀŏ  w/w odpady higieniczne  
selektywnie zebrane?.  

Å20 01 99  Inne niewymienione frakcje zbierane w 

sposób selektywny 
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/½B|0 ·Υ 
SPRAWOZDANIE 

PYTANIE GMINY 

Jak ǊƻȊǳƳƛŜŏ art. 9p ust. 2, w ƪǘƽǊȅƳ ustawodawca 
ǿǎƪŀȊŀƱΣ by w przypadku gdy sprawozdanie 
ǎǇƻǊȊŊŘȊƻƴŜ jest nierzetelnie ǿƽƧǘΣ burmistrz lub 
prezydent miasta wzywa podmiot, ƪǘƽǊȅ ǇǊȊŜƪŀȊŀƱ 
sprawozdanie, do jego ǳȊǳǇŜƱƴƛŜƴƛŀ lub 
poprawienia w terminie 14 dni? Czy wezwanie do 
ǳȊǳǇŜƱƴƛŜƴƛŀ i poprawy sprawozdania wstrzymuje 
ƴŀƱƻȍŜƴƛŜ kary za nierzetelne sprawozdanie [art . 9x 
ust. 1 pkt. 4 ?], czy ǎŊ to fakty ƴƛŜȊŀƭŜȍƴƛŜ od siebie i 
kara ma ōȅŏ ōŜȊǿȊƎƭťŘƴƛŜ ƴŀƪƱŀŘŀƴŀ i 
egzekwowana? 
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44. Kara za nierzetelne sprawozdanie 

üƧŜȍŜƭƛ gmina ƴŀƱƻȍȅ kare nie ŘŀƧŊŎ ukaranemu 
ƳƻȍƭƛǿƻǏŎƛ ȊƱƻȍŜƴƛŀ ǿȅƧŀǏƴƛŜƵΣ to narazi ǎƛť na 
ryzyko uchylenia kary przez SKO 

üαW toku postępowania organy administracji 
publicznej z urzędu lub na wniosek stron 
ǇƻŘŜƧƳǳƧŊ wszelkie ŎȊȅƴƴƻǏŎƛ ƴƛŜȊōťŘƴŜ do 
ŘƻƪƱŀŘƴŜƎƻ ǿȅƧŀǏƴƛŜƴƛŀ stanu faktycznego oraz 
do załatwienia sprawy, mając na względzie interes 
społeczny i słuszny interes obywateli.” [art. 7 kpa] 

PYTANIE GMINY 

Co w sytuacji gdy wzywany do ǳȊǳǇŜƱƴƛŜƴƛŀ 
sprawozdania ǇǊȊŜŘǎƛťōƛƻǊŎŀ ǿȅƧŀǏƴƛΣ ƛȍ nierzetelne 
jego ǳȊǳǇŜƱƴƛŜƴƛŜ ōȅƱƻ spowodowane brakiem 
informacji ze strony regionalnej instalacji do 
przetwarzania ƻŘǇŀŘƽǿ komunalnych o np. 
sposobie zagospodarowania ƻŘǇŀŘƽǿΚ Czy pomimo 
ǿȅƧŀǏƴƛŜƵ organ ma ƴŀƱƻȍȅŏ na podmiot kary, a on 
ma ŘƻŎƘƻŘȊƛŏ ewentualnego odszkodowania z tego 
ǘȅǘǳƱǳ od ȊŀǊȊŊŘŎȅ instalacji? 
üƻŘǇƻǿƛŜŘȋ ȊŀƭŜȍȅ od ƻƪƻƭƛŎȊƴƻǏŎƛ konkretnej 
sprawy 
 



Wykład radcy prawnego Jędrzeja Klatki © Kancelaria Radców Prawnych Klatka i Partnerzy 

www.prawosmieciowe.pl 69 

/½B|0 ·LΥ 
STARA UMOWA  

 

PYTANIE GMINY 

Czy ƳƛŜǎȊƪŀƵŎȅ gminy ƳŀƧŊŎȅ ǇƻŘǇƛǎŀƴŊ ǳƳƻǿť 
na czas ƴƛŜƻƪǊŜǏƭƻƴȅ z tǊȊŜŘǎƛťōƛƻǊŎŊ na ƻŘōƛƽǊ 
ƻŘǇŀŘƽǿ ƳǳǎȊŊ ǘŊ ǳƳƻǿť ǿȅǇƻǿƛŀŘŀŏΚ Czy 1 
lipca umowa ta αŀǳǘƻƳŀǘȅŎȊƴƛŜέ jest ƴƛŜǿŀȍƴŀΚ 
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PYTANIE GMINY 

Czy obecne umowy ƳƛŜǎȊƪŀƵŎƽǿ z 
ǇǊȊŜŘǎƛťōƛƻǊŎŀƳƛ ƳǳǎȊŊ Ȋƻǎǘŀŏ wypowiedziane, 
czy ǊƻȊǿƛŊȊǳƧŊ ǎƛť z mocy prawa? 

 

PYTANIE GMINY 

Czy ƳƛŜǎȊƪŀƵŎȅ gminy ƳŀƧŊŎȅ ǇƻŘǇƛǎŀƴŊ ǳƳƻǿť 
na czas ƴƛŜƻƪǊŜǏƭƻƴȅ  z tǊȊŜŘǎƛťōƛƻǊŎŊ na ƻŘōƛƽǊ 
ƻŘǇŀŘƽǿ ƳǳǎȊŊ ǘŊ ǳƳƻǿť ǿȅǇƻǿƛŀŘŀŏΚ Czy1 
lipca umowa ta ΣΣŀǳǘƻƳŀǘȅŎȊƴƛŜέ jest ƴƛŜǿŀȍƴŀ? 
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прΦ YƻƴƛŜŎȊƴƻǏŏ ǿȅǇƻǿƛŀŘŀƴƛŀ 
starych umow 

üƳǳǎȊŊ ǿȅǇƻǿƛŀŘŀŏ 

üustawa nie ǇǊȊŜǿƛŘȊƛŀƱŀ automatycznego 
ǿȅƎŀǎƴƛťŎƛŀ starych ǳƳƽǿΣ bo firmy ǏƳƛŜŎƛƻǿŜ 
ǇƻȊǿŀƱȅōȅ Skarb tŀƵǎǘǿŀ o utracone zyski 

 

/½B|0 ·LLΥ 
KONTROLA 
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PYTANIE GMINY 

Czy w przypadku nie ǇƻŘƧťŎƛŀ ǳŎƘǿŀƱȅ o 
ƴƛŜǊǳŎƘƻƳƻǏŎƛŀŎƘ ƴƛŜȊŀƳƛŜǎȊƪŀƱȅŎƘ na ƪǘƽǊȅŎƘ 
ǇƻǿǎǘŀƧŊ odpady , gmina powinna ǇǊƻǿŀŘȊƛŏ 
rejestr ǳƳƽǿ takich ƴƛŜǊǳŎƘƻƳƻǏŎƛ i czy ƳƻȍŜ w 
ƧŀƪƛǏ ǎǇƻǎƽō ŜƎȊŜƪǿƻǿŀŏ te umowy.  

 

 

псΦ ²ȅƪŀȊ ƛƴŘȅǿƛŘǳŀƭƴȅŎƘ ǳƳƽǿ 

Firma odbierająca odpady z niezamieszkałych 
nieruchomości na podstawie indywidualnych umów 
(gdy gmina nie objęła systemem takich 
nieruchomości) dołącza do sprawozdania wykaz 
ǿƱŀǏŎƛŎƛŜƭƛ ƴƛŜǊǳŎƘƻƳƻǏŎƛΣ z ƪǘƽǊȅƳƛ w okresie 
ƻōƧťǘȅƳ sprawozdaniem ȊŀǿŀǊƱ umowy na 
odbieranie odpadów komunalnych oraz wykaz 
właścicieli nieruchomości, z którymi umowy te 
ǳƭŜƎƱȅ ǊƻȊǿƛŊȊŀƴƛǳ lub ǿȅƎŀǎƱȅ. W wykazach 
zamieszcza się imię i nazwisko albo nazwę oraz 
adres właściciela nieruchomości, a także adres 
nieruchomości. [art. 9n ust. 5 UCPG] 
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PYTANIE GMINY 

Czy ewentualnie, ƧŜȍŜƭƛ gmina ǿŜȋƳƛŜ w ramach 
systemu ƴƛŜǊǳŎƘƻƳƻǏŎƛ ƴƛŜȊŀƳƛŜǎȊƪŀƱŜΣ to czy 
ma ƧŀƪƛŜǏ ƴŀǊȊťŘȊƛŀ do kontrolowania ƛƭƻǏŎƛ 
wytwarzanych ƻŘǇŀŘƽǿΣ co za tym idzie 
ǿƛŜƭƪƻǏŏ zadeklarowanego pojemnika? 

üRegulamin ƳƻȍŜ ǎȊŎȊŜƎƽƱƻǿƻ ƻƪǊŜǏƭŀŏ ile 
ǇƻƧŜƳƴƛƪƽǿ powinno ōȅŏ w przeliczeniu na 
ucznia w szkole, Ʊƽȍƪƻ w szpitalu, 1m2 
powierzchni sklepu itp. 

 

/½B|0 ·LLLΥ 
KARY 
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PYTANIE GMINY 

W jaki ǎǇƻǎƽō ƴŀƭƛŎȊȅŏ ƪŀǊť i w oparciu o ƧŀƪŊ ŦƻǊƳť 
ǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛŀΚ Czy istnieje ƧŀƪŀǏ metoda ƻƪǊŜǏƭŀƴƛŀ 
ƴƛŜǊȊŜǘŜƭƴƻǏŎƛΣ czy ǘŜȍ dla ǇƻǎǘťǇƻǿŀƵ w tej materii 
referat gospodarki odpadami powinien ǘŀƪŊ ƳŜǘƻŘť 
ǎǘǿƻǊȊȅŏ i ǇǊȊȅǇƛǎŀŏ jej ƻƪǊŜǏƭƻƴȅ wymiar kary? Np. 
ōƱŊŘ w jednym z ŘȊƛŜǿƛťŎƛǳ Ǉǳƴƪǘƽǿ sprawozdania 
to 1/9 kary, itd? Tylko czy ōƱŊŘ to ƴƛŜǊȊŜǘŜƭƴƻǏŏ? 

üƳƻȍƴŀ ƻǇǊŀŎƻǿŀŏ ƳŜǘƻŘť 

üƻŘǇƻǿƛŜŘȋ ȊŀƭŜȍȅ od ƻƪƻƭƛŎȊƴƻǏŎƛ konkretnego 
przypadku 

 

/½B|0 ·L±Υ 
PSZOK 



Wykład radcy prawnego Jędrzeja Klatki © Kancelaria Radców Prawnych Klatka i Partnerzy 

www.prawosmieciowe.pl 75 

птΦ 5ŜŎȅȊƧŀ ǏǊƻŘƻǿƛǎƪƻǿŀ ƴŀ t{½hY 

Czy na utworzenie PSZOK ς u jest wymagana 
ŘŜŎȅȊƧŀ ǏǊƻŘƻǿƛǎƪƻǿŀΚ 

 

aL9W{/9 L t¦bY¢ ½.LjwYL h5t!5j² 

„Gminy ǘǿƻǊȊŊ punkty selektywnego zbierania 
ƻŘǇŀŘƽǿ komunalnych w ǎǇƻǎƽō ȊŀǇŜǿƴƛŀƧŊŎȅ 
Ʊŀǘǿȅ ŘƻǎǘťǇ dla wszystkich ƳƛŜǎȊƪŀƵŎƽǿ gminy, 
w tym ǿǎƪŀȊǳƧŊ miejsca, w ƪǘƽǊȅŎƘ ƳƻƎŊ ōȅŏ 
prowadzone ȊōƛƽǊƪƛ ȊǳȍȅǘŜƎƻ ǎǇǊȊťǘǳ 
elektrycznego i elektronicznego ǇƻŎƘƻŘȊŊŎŜƎƻ z 
gospodarstw domowych.” [art. 3 ust. 2 pkt. 6 
UCPG] 

üPunkt i miejsce to nie to samo 
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wh½thw½+5½9bL9 w!5¸ aLbL{¢wj² z dnia 9 listopada 2010 

r. 
ǿ ǎǇǊŀǿƛŜ ǇǊȊŜŘǎƛťǿȊƛťŏ ƳƻƎŊŎȅŎƘ ȊƴŀŎȊŊŎƻ ƻŘŘȊƛŀƱȅǿŀŏ ƴŀ 

ǏǊƻŘƻǿƛǎƪƻ 5ȊΦ¦ΦнлмлΦнмоΦмофт  

 Do przedsięwzięć mogących potencjalnie 
znacząco oddziaływać na środowisko 
zalicza się punkty do zbierania lub 
przeładunku ƻŘǇŀŘƽǿ, w tym złomu 

[§ 3 ust. 1 pkt. 81] 
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¦{¢!²! Ȋ Řƴƛŀ оΦмлΦнллу ǊΦ ƻ ǳŘƻǎǘťǇƴƛŀƴƛǳ 
ƛƴŦƻǊƳŀŎƧƛ ƻ ǏǊƻŘƻǿƛǎƪǳ ƛ ƧŜƎƻ ƻŎƘǊƻƴƛŜΣ ǳŘȊƛŀƭŜ 
ǎǇƻƱŜŎȊŜƵǎǘǿŀ ǿ ƻŎƘǊƻƴƛŜ ǏǊƻŘƻǿƛǎƪŀ ƻǊŀȊ ƻ 
ƻŎŜƴŀŎƘ ƻŘŘȊƛŀƱȅǿŀƴƛŀ ƴŀ ǏǊƻŘƻǿƛǎƪƻ 

Przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia 
na środowisko wymaga realizacja planowanego 
przedsięwzięcia mogącego potencjalnie znacząco 
oddziaływać na środowisko, jeżeli obowiązek 
przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia 
na środowisko został stwierdzony przez organ właściwy 
do wydania decyzji środowiskowej na podstawie art. 63 
ust. 1. 

[art. 59 ust. 1 pkt. 2] 
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PYTANIE GMINY 

Czy t{½hY Ƴǳǎƛ Ȋƻǎǘŀŏ ǳǘǿƻǊȊƻƴȅ ǿ ǘŜǊƳƛƴƛŜ Řƻ 
1 lipca 2013 r.? 

ü tak 

/½B|0 ·±Υ 
NOWA USTAWA  
O ODPADACH 
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PYTANIE GMINY 

Co ǎƛť stanie, gdy ǿƱŀǏŎƛŎƛŜƭ ƴƛŜǊǳŎƘƻƳƻǏŎƛ 
przekazuje odpady podmiotom nie ƳŀƧŊŎȅƳ 
stosownego zezwolenia? Jakie ǎŊ konsekwencje 
dla ǿƱŀǏŎƛŎƛŜƭŀ ƴƛŜǊǳŎƘƻƳƻǏŎƛ a jakie dla 
podmiotu ƻŘōƛŜǊŀƧŊŎŜƎƻ odpady? 

 

пуΦ YƻƴǎŜƪǿŜƴŎƧŜ Řƭŀ ǿƱŀǏŎƛŎƛŜƭŀ 

α Kto, ōťŘŊŎ posiadaczem ƻŘǇŀŘƽǿΣ zleca 
gospodarowanie odpadami podmiotom, ƪǘƽǊŜ 
nie ǳȊȅǎƪŀƱȅ wymaganych decyzji lub 
wymaganego wpisu do rejestru podlega karze 
aresztu albo grzywny.έ 

[art. 175 ustawy o odpadach] 
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пфΦ YƻƴǎŜƪǿŜƴŎƧŜ Řƭŀ ƻŘōƛŜǊŀƧŊŎŜƎƻΥ 

„Przedsiębiorca odbierający odpady komunalne 
od właścicieli nieruchomości, który odbiera 
odpady komunalne bez wymaganego wpisu do 
rejestru działalności regulowanej - podlega karze 
pieniężnej w wysokości 5.000 ȊƱ za pierwszy 
ƳƛŜǎƛŊŎ wykonywania działalności bez 
wymaganego wpisu do rejestru oraz 10.000 ȊƱ za 
ƪŀȍŘȅ kolejny ƳƛŜǎƛŊŎ wykonywania działalności 
bez wymaganego wpisu do rejestru.” [art. 9x ust. 
1 UCPG] 

 

/½B|0 ·±LΥ 
POZIOM 

RECYKLINGU 
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Co z podmiotami odbierający odpady 
komunalne, które posiadając wpis do rejestru 
nie uzyskują odpowiednio wymaganych 
poziomów ograniczania odpadów 
biodegradowalnych oraz odzysku i recyklingu 
odpadów budowlanych i opakowaniowych 
(surowcowych); nie mają odpadów o 
określonych kodów wpisanych w rejestrze i 
ich nie odbierają?  

 

 
ZEZWOLENIA/ 

REJESTR 
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Czy w związku z bezprzedmiotowością zezwoleń 
na odbiór odpadów z dniem 1 stycznia 2013 r. 
konieczne jest wydanie decyzji stwierdzającej 
ten fakt? 

 

PYTANIE GMINY 

Czy sołtysi mogą dostarczać decyzje w sprawie 
opłaty śmieciowej? Czy przepisy na to 
zezwalają? 
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Czy przedsiębiorca który wygra przetarg na odbiór odpadów 
ma prawo zaklasyfikować odpady pozostałe - zmieszane 
komunalne odbierane z nieruchomości zamieszkałych 
i niezamieszkałych jako inne niż 200301 - żeby nie kierować 
ich do RlPOK-a - przy założeniu ze regulamin utrzymania 
czystości i porządku w gminach ustanawia selektywną 
zbiórkę odpadów kuchennych, zielonych, opakowań z 
tworzyw sztucznych, szkła, wielomateriałowych, papieru i 
tektury, ZSEiE, wielkogabarytowych, budowlanych, 
niebezpiecznych i popiołu? Czy przy takim systemie 
selektywnej zbiórki można odpady pozostałe (zmieszane 
komunalne) zaklasyfikować jako, np. 200199 - inne 
niewymienione frakcje zbierane w sposób selektywny i nie 
kierować ich do RlPOK-a tylko na własną instalację 
mechaniczną nieposiadającą statutu regionalnej? 
 

Dziękuję za uwagę 

J.Klatka@radca.prawny.com.pl 
Tel. 32-201 44 56 
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